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Osszehasonlité tanulmany
a mediapluralizmus helyzetérdl
a Visegradi Egyiittmiikodés orszagaiban

Comparative Study on Media Pluralism in the Visegrad Cooperation Countries

Abstract: The aim of the study is to examine the current issues concerning media pluralism in the Visegrad Cooperation
countries, namely in Slovakia, the Czech Republic, Hungary, and Poland, in the light of the recent reports on the rule of
law prepared by the European Commission. After a brief outline of the concept of media pluralism, the paper reviews
the most relevant legal sources of the countries, from the constitutional regulation to the lower levels of regulation,
and it also explores the related organizational framework, including the bodies responsible for market surveillance
and ensuring media pluralism, as well as the bodies responsible for the provision of state and party advertising and
media service providers. Moreover, an important part of the study is the presentation of the standards for trans-
parency of media ownership and the presentation of concepts of state and party advertising and their regulation.

Keywords: media pluralism, Visegrad Cooperation countries, report on rule of law, media, media ownership

Osszefoglalo: Jelen tanulmany kiemelt célja a médiapluralizmus helyzetének vizsgalata Szlovakia, Csehorszag,
Magyarorszag és Lengyelorszag, azaz a Visegradi Eqyiittmiikddés orszagainak tekintetében, melynek apropgjat
az Eurdpai Bizottsag altal készitett lequtobbi jogallamisagi jelentések adtak. A médiapluralizmus fogalmanak révid
felvazolasa utan jelen tanulmany attekinti a vizsgalt orszagok vonatkozo jogforrasi hatterét a legmagasabb szin-
t(i jogforrastol, azaz az alkotmanyos szabalyozastol az alacsonyabb szint(i szabalyozasig, mindemellett feltarja a
kapcsolddo szervezeti keretet, azon beliil kitér a piacfelligyeletet ellato és a médiapluralizmust biztosité szervekre,
valamint az allami és parthirdetések szolgaltatasaeért felelds szervekre és a médiaszolgéltatokra. A tanulmény fontos
részét képezi a médiatulajdon &tlathatosagara vonatkozd norméak bemutatésa, végezetiil pedig ismertetésre kertdil
az éllami és pérthirdetések fogalma, illetve azok szabalyozésa.

Kulcsszavak: médiapluralizmus, a Visegradi Eqyiittmikddés orszéagai, jogallamisagi jelentés, média, médiatulajdon
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Bevezetes

A sajto- és informacioszabadsag a demokracia miikodésének nélkiilozhetetlen
eleme,! hiszen a média kulcsszerepet jatszik az informacio széles kor terjesztésében.
Ebbél adédodan joggal allithatjuk, hogy az allamoknak kotelessége a médiapluralizmus-
nak kedvezd jogi kornyezet megteremtése.? Az Europai Unié nemcsak a médiaszabadsa-
got, de a médiapluralizmust is alapvetd fontossagunak tekinti, kiilonos tekintettel igaz
ez a civil tarsadalom megfeleld fejlédésére, illetve a viragzoé demokraciara.®? Ami pedig
a média és a demokracia kapcsolatat illeti, Koltay Andras szavait idézve: ,A média és a
demokrdcia kapcsolata nem tovatiind liaison, hanem az egész médiajog legfontosabb alapja, elsé
szamu mordalis fundamentuma.™

Jelen tanulméany kiemelt célja a médiapluralizmus helyzetének vizsgalata Szlovakia,
Csehorszag, Magyarorszag és Lengyelorszag, azaz a Visegradi Egytttm(ikodés orsza-
gainak tekintetében, melynek apropojat az Europai Bizottsag® dltal készitett legutobbi
jogallamisagi jelentések adtak. Az Europai Bizottsag médiapluralizmus-allapotat érinté
érdeklédése 2007-t6l kapott lendiiletet, s6t, ettél az évt6l kezdve egyre nagyobb, kiemelt
érdeklédés ovezi ezt a témat.°

A médiapluralizmus fogalmanak révid felvazolasa utan jelen tanulmany attekintia
vizsgalt orszagok vonatkozd jogforrasi hatterét alegmagasabb szintli jogforrastol, azaz
az alkotmanyos szabdlyozastél az alacsonyabb szintli szabalyozasig haladva, minde-
mellett feltarva a kapcsolddo szervezeti keretet, azon belill is kitérve a piacfeliigyeletet
ellatd és a médiapluralizmust biztosité szervekre, valamint az 4llami és parthirdetések
szolgaltatasaért felel6s szervekre, médiaszolgaltatdkra. A tanulmany fontos részét képezi
ameédiatulajdon atlathatdsagara vonatkozd szabalyozas bemutatdsa, végezetiil pedig is-
mertetésre keriil az allami és parthirdetések fogalma, illetve azok jogi szabalyozdasa.

L Smuk Péter: A demokratikus kizvélemény kialakuldsanak tamogatdsa és korldtai a kelet-eurépai
Jjogrendszerekben, In Medias Res, 2015/1, 148.

2 Dunja Muatovic: Memorandum on freedom of expression and media freedom in Hungary, Council
of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg, 30 March 2021, https://rm.coe.int/
memorandum-on-freedom-of-expression-and-media-freedom-in-hungary/1680ale67e (letoltés
ideje: 2021. 07. 20.). Példaként emliti a Manole and Others v. Moldova (application no. 13936/02.,
2009. szeptember 17-i itélet) igyet, melyben a birosag kimondta, hogy az dllamoknak kell a
médiapluralizmus végs6 garancidinak lenniiik, amely nélkiil nem létezhet demokrécia. Az
Emberi Jogok Europai Egyezményének 10. cikke szerinti kotelezettségeiknek megfeleléen az
allamoknak biztositaniuk kell, hogy a nyilvanossag a televizidn és a radion keresztiil hozzafér-
jen a vélemények és kommentarok olyan skaldjahoz, amely tobbek k6zo6tt tiikrézi az orszadgon
beliili politikai nézetek sokféleségét.

3 Stefanie PukaLLus, Jackie Harrison: Ha a médiaszabadsag és a médiapluralizmus az Eurdpai Unid
alapvetd értékei kozé tartoznak, az miért nem tesz semmit gyakorlati megvaldsitdasuk biztositasaért?
Az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés 7. cikke alkalmazdsanak mellézése, In Medias Res, 2015/1, 98.

4 Kortay Andras: Pillantds az eurdpai médiajog hisz évére, Infokommunikacio és Jog, 2010/2, 53.
5 Atovabbiakban: Eurdpai Bizottsag vagy Bizottsag.

¢ Nvakas Levente: A médiapluralizmus nyomaban: Elméleti alapvetések az Eurdpai Unio médiapoli-
tikdjanak tanulmanyozasahoz, In Medias Res, 2013/2, 332.
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1. A médiapluralizmus és a sajtészabadsag fogalma

Bar a médiapluralizmus fogalmanak mélyebb vizsgalata t6bb kiilon tanulmany
elkészitését” kivanna meg, jelen publikacionak nem célja a médiapluralizmus fogalma-
nak részletekbe mend elemzése, azonban a téma megértése érdekében elengedhetetlen
annak rovid, vazlatos bemutatésa.

A médiapluralizmus mint kifejezés® magaban foglal minden olyan médiatipust és
érdeket, mint példaul a média feletti tulajdonjog és ellenérzési jog, valamint a politikai
és kulturalis szempontokat, illetve regiondlis aggodalmakat, melyek a médian keresztiil
elérheték, vagy amelyeket a médian keresztiil kozélnek. A médianak sokkdzpontunak
és valtozatosnak kell lennie ahhoz, hogy sokszin(inek lehessen tekinteni. Az emberi jogi
biztos médiapluralizmusrol szo6l6 kiadvanyadban a kovetkezé jellemzdéket tamasztotta
a médiapluralizmussal szemben: a) egymastol, kozponti tulajdonostol vagy mas befo-
lyastol fiiggetlen, egymadssal verseng6é médiumok; b) kiilénb6z6 tulajdonosi halézat, po-
litikai és kulturalis nézetek, illetve regionalis érdekek jellemzik; c) képes a tarsadalom
minden szegletébe informaciot szolgaltatni; d) képes sokféle informaciot és véleményt
kozvetiteni; e) az informacidokhoz kiilonb6z6 forrasokbol jut hozza.?

A médiapluralizmus alapjat a véleménynyilvanitas szabadsaga és az informaltsag-
hoz valo emberi jogok képezik. Napjaink tarsadalmaban e két jog nem gyakorolhaté meg-
feleléen a sokszind, politikai és kereskedelmi érdekektol fiiggetlen médiumok nélkiil.
A sokszinl médidhoz valo hozzaférés ugyanakkor nemcsak a szélasszabadsaghoz mint
a véleménynyilvanitas szabadsaganak részét képezd joghoz sziikséges, hanem egyben
a demokracia mikodésének nélkiilozhetetlen alappillérét is jelenti. A véleménynyilva-
nitds szabadsdga, az informdacio szabad dramldsa és a médiapluralizmus egyiittesen a
demokracia el6feltételét'® adjak.* Csak a kell6en sokszinli médiakoérnyezet tudosithatja

7 A magyar nyelvi forrasok kapcsan lasd példaul: Korray Andras: A sajtészabadsdag fogalma ma.
Uj média, 1ij szerkesztok és a jog hagyomdnyos meghizelitése, Sajtoszabadsag és médiajog a 21. sza-
zad elején, 99-137; Nvakas Levente: A médiapluralizmus nyomdban. Elméleti alapvetések az Eurépai
Unié médiapolitikdjanak tanulmanyozasahoz, In Medias Res, 2013/2, 332-346; Nvakas Levente:
A médiapluralizmus fogalma és szerepe a szabdalyozasban, in: Kortay Andras, Nyakas Levente
(szerk.): Magyar és eurdpai médiajog, Complex Kiadd, Budapest, 2012, 119-127; Kortay Andras,
Nvakas Levente (szerk.): Magyar és eurépai médiajog. Complex Kiado, Budapest, 2012; Peggy VALCKE:
A felhasznalo helye a médiapluralizmus szabdlyozdsaban. A hagyomdnyos soksziniiségi lanc és a fel-
hasznalok félrevezetésével kapcsolatos legutobbi tendenciak nyomon kovetése az eurdpai médiaszabd-
lyozasban, In Medias Res, 2012/2, 241-271; Lincos Petra Lea: A demokrdcia és a pluralizmus értéke
az eurdpai médiajoghan, lustum Aequum Salutare, 2014/1 (X), 111-127.

8 Afogalom részletesebb meghatdrozasa kapcsan lasd példaul: Nvakas Levente: A médiaplura-
lizmus fogalma és szerepe a szabalyozasban, in: Korray Andras, Nyakas Levente (szerk.): Magyar
és eurdpai médiajog, Wolters Kluwer, Budapest, 2015, 121-126.

9 Miklos Haraszri: Media Pluralism and Human Rights. Issue Discussion Paper, Commissioner for
Human Rights, Strasbourg, 6 December 2011, 6.

10 A nemzetk6zi dokumentumok mellett nemzeti jogszabalyok és eurdpai uniés jogforrasok is
rogzitik ezt. Eurépai unids jogforras az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 11. cikke.

11 Lasd: Recommendation CM/Rec(2007)2 of the Committee of Ministers to member states
on media pluralism and diversity of media content, 31 January 2007. [a tovdbbiakban: CM/
Rec(2007)2].
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a polgdrokat olyan tényekrol, nézetekrol és vitakrol, amelyek alapjan azok szamonkér-
hetik a kormanyaikat.'? A pluralizmus és a szoldsszabadsag egymashoz valo viszonyat
tekintve a pluralizmus a szdlasszabadsag egyik hatdsa, ahhoz kapcsolddé érték, illetve
annak fontos eléfeltétele is egyben.'?

A véleménynyilvanitas szabadsagat, az informaltsaghoz vald jogot és a média sza-
badsagat, valamint pluralitasat nemzetkézi szinten els6ként az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (a tovabbiakban: EJENy)' rogzitette alapvetd emberi jogként, mely értel-
mében , Mindenkinek joga van a vélemény és véleménynyilvinitds szabadsdgihoz; e jog magaban
foglalja[...] az informdciok és otletek keresését, fogadasdt és atadasdt barmely médiumon keresz-
tiil, hataroktdl fiiggetleniil”'> Az EJENy 6ta a nemzetkozi és nemzeti emberi jogi normak
egyarant elismerik, hogy a széldsszabadsag egyitt jar a médiaszabadsaggal és a mé-
diapluralizmussal. A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya'® mond-
hatni megismételte az EJENy rendelkezését, melynek szintén a 19. cikke rendelkezik e
jogokrol: ,Mindenkinek joga van a véleménynyilvinitas szabadsdgahoz; e jog magdban foglalja
az informdciok és otletek keresését, fogaddsat és dtaddsadt [...] vagy bdarmely vilasztott médidn
keresztiil.” Tovabba az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovabbiakban: EJEE)" is
tartalmaz relevans rendelkezést, konkrétan annak 10. cikke biztositja a véleménynyil-
vanitas szabadsagat, de kimondja, hogy az allamok nem akadalyozhaték meg abban,
hogy megkoveteljék a miisorszord, televizids vagy mozivallalkozasok engedélyezését.

2. A médiapluralizmus alkotmanyos és torvényi szintii jogforrasai

Hazankban a médiapluralizmust garantalo jogi keret egyrészt alkotmanyos szin-
tli, masrészt dgazati szabalyokon nyugszik. Magyarorszag Alaptorvénye'® tekintetében
megdllapithato, hogy az rendelkezik a sajtoszabadsag (és azon beliil az informaltsaghoz
és informacio megszerzéséhez valo jog) és a sajto sokszinliségérél.” Ezen feliil alkot-
manyos szinten kerilt rogzitésre az is, hogy nemcsak a sajtészabadsagra, de a média-
szolgaltatasok, a sajtotermékek és a hirkdzlési piac feliigyeletét ellato szervre vonatkozd

12 HARASZTIL i. m., 6.

3 Uo. 6.

4 European Court of Human Rights, Council of Europe: European Convention on Human Rights,
Strasbourg cedex, https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf (letéltés ideje:
2021.07.20.)

15 EJENy, 19. cikk.

16 Universal Declaration of Human Rights. https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/udhr.
pdf (letoltés ideje: 2021. 07. 22.)

7 Ennek kapcsan lasd b6vebben: International Covenant on Civil and Political Rights. Adopted
and opened for signature, ratification and accession by General Assembly resolution 2200A (XXI)
of 16 December 1966 entry into force 23 March 1976, in accordance with Article 49, https://www.
ohchr.org/en/professionalinterest/pages/ccpr.aspx (letoltés ideje: 2021. 07. 25.)

8 A sajtészabadsag fejlédésérdl — magyar szemszogh6l — egy ujjasziiletett demokracidban
irt tanulmanyt Koltay Andras. Lasd: Korray Andras: The Development of Freedom of the Media in a
Newborn Democracy: The Hungarian Perspective, Journal of Media Law, 2010, 2(1), 25-41.

9 Magyarorszag Alaptérvénye, IX. cikk (2)—(3) bekezdés.
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részletes szabdlyok is sarkalatos torvényben keriilnek szabdlyozasra.?° A térvényi szintet
vizsgdlva els6sorban a médiaszolgaltatasokrdl és tomegkommunikdaciérol szold 2010.
évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Mttv.) emelendd ki, hiszen e torvény rendelkezik
a médiaszolgaltatasrol, a médiapiac pluralitasardl, illetve a piacfeliigyeletrél. Emellett
a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol szél6 2010. évi CIV. tor-
vényt (a tovabbiakban: Smtv.) szliikséges megemliteniink, melynek elnevezése a térvény
targyat rogziti. Harmadsorban a valasztasi eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény bir
kiemelkedo relevanciaval, hiszen e torvény szabalyozza a politikai reklamot és a hirdeté-
seket; negyedsorban az informacios énrendelkezési jogrol és az informacidészabadsagrol
sz016 2011. évi CXII. térvény (a tovabbiakban: Infotv.) emelendod ki, amely a kozadatokhoz
valod hozzaféréssel kapcsolatban tartalmaz fontos rendelkezéseket; 6tddsorban pedig az
allamhadztartasrol szolo 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht)) bizonyul a téma
tekintetében relevans jogszabalynak.

Szlovakidban a tanulmdany témadjat illetéen alkotmanyos?! és torvényi szinten egya-
rant taldlunk relevans jogszabalyokat.?? Az orszag legmagasabb szint(i jogforrdsdban, a
Szlovak Koztarsasag Alkotmanyaban?? deklaralasra kerilt, hogy a véleménynyilvanitas
szabadsaga, valamint az informéacidhoz valo szabad hozzaférés joga mindenki szamara
biztositott.?* Ezen feliil az alkotmanyozo rogzitette azt is, hogy mindenkinek joga van
véleményét nem csak szdban, de irdsban, sajté utjan, képi abrazolassal vagy mas mddon
kifejezni, tovabba joga van eszméket és informaciokat orszaghatarokra valod tekintet
nélkiil szabadon felkutatni, befogadni és atadni.?> Mindemellett a véleménynyilvanitas
szabadsaga, valamint az informacié felkutatdsanak és terjesztésének joga térvénnyel
csak akkor korlatozhato, ha az intézkedés egy demokratikus tdrsadalomban masok
jogainak és szabadsagainak védelme érdekében sziikséges, vagy ha a nemzetbizton-
sagrol, a kozrend fenntartasarol, a kozegészség vagy az erkoles védelmérol van sz0.2°
A cenzura kifejezett tilalma is alkotmdanyos szinten keriilt rogzitésre.?” Az alkotmanyos
szint tanulmdanyozdsa utdn a térvényi szintet gércsé ald véve megallapithatd, hogy az
informéaciohoz vald hozzaférés joga 6nallo jogszabalyban keriilt rogzitésre,?® s6t, szintén
6nallé jogszabaly foglalkozik a miisorszolgaltatassal,? illetve a sajtoszabalyozassal.?®

20 Magyarorszag Alaptorvénye, IX. cikk (6) bekezdés.
21 A szlovéak jogrend kapcsan fontos kiemelni, hogy az alkotmanyos rendszer nem csak az al-
kotméanybol, hanem az alkotmdany mellett tobb alkotmanytoérvénybdl (mas néven: alkotmanyos
torvenyek vagy alkotmanyerejQ térvények) all.

Jan Dreonec: Sloboda prejavu a sloboda po prejave, Heuréka, Samorin, 2013, 50.
22 Ustava Slovenskej republiky.
24 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 26. cikk (1) bekezdés.
25 A Szlovak Koztarsasag Alkotmadanya, 26. cikk (2) bekezdés.
26 A Szlovak Koztarsasag Alkotmdanya, 26. cikk (4) bekezdés.
27 A Szlovak Koztarsasag Alkotmanya, 26. cikk (3) bekezdés.
28 Azinformadciohoz vald hozzaférés jogat jogszabdlyi szinten az informadcio szabadsagarol szold
2000. évi 211. sz. térvény (Zdakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informdcidam) garantalja.
29 Amiusorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrol szold 2000. évi 308. torvény (Zdkon ¢. 308/2000
Z. z. o vysielani a retransmisii).
30 A sajtorol szolo 2008. évi 167. sz. torvény (Zdkon ¢. 167/2008 Z. z. o periodickej tlaci a agentur-
nom spravodajstve).
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A médiapluralizmust garantalo cseh jogszabalyi keret a szlovak szabalyozashoz ha-
sonldan alkotmanyos szintd, illetve dgazati szabalyokon nyugszik. E ponton rogzitendd,
hogy Csehorszag jogrendje Szlovakia jogrendjével hasonlésagot mutat, hiszen a cseh al-
kotmanyos rend sem kizarélag csak az alkotmanybdl all. A cseh alkotmany értelmében
az alkotmanytorvények a Cseh Koztarsasag Alkotmanyaval,®* valamint az Alapjogok és
Alapvetd Szabadsagok Chartajaval®? egyiitt alkotjak a Cseh Koztarsasag alkotmanyos
rendjét.?® BAr maga az alkotmdany nem, azonban az Alapjogok és Alapvet6 Szabadsagok
Chartdja expressis verbis deklaralja a véleménynyilvanitas szabadsagat és az informaci-
6hoz vald szabad hozzaférés jogat.?* Az alkotmanyos szinten — a szlovak szabalyozashoz
hasonloan — itt is megjelenik a cenzura kifejezett tilalma, csakugy, mint a vélemény-
nyilvanitas szabadsaganak és az informacio felkutatasanak és terjesztésének jogara
vonatkozoé korldtozasok.?® A radio és televizid miisorszolgaltatasarol szold térvény?°
egyértelmiien meghatarozza a cseh nemzeti hatosag hatdskoreit, valamint szabalyozza
az allamigazgatds hataskoreit a radidzas és a televiziozas teriiletén. Megemlitend6 meg
az informacidhoz valé szabad hozzaférésrél szolo torvény,?” mely biztositja a hatosagok
birtokaban 1évé informacidékhoz valé szabad hozzaférést.

Lengyelorszag esetében az 1997. évi alkotmany?® biztositja mindenki szamara a
sajtoszabadsagot,?® valamint a véleménynyilvanitas, az informaciok megszerzésének
és terjesztésének szabadsagat.** Mindemellett az alkotmanyozo6 deklaralja, hogy a tar-
sadalmi kommunikacié eszkdzeinek el6zetes cenzuraja és a sajtotermékek engedélyez-
tetése tilos. Szintén az alkotmany rendelkezik arroél, hogy kiilon térvény irhatja el a
radio- és televizioallomdas mikodésének engedélyhez kotését.* Mindemellett megemli-
tendd, hogy a lengyel dllampolgarok jogosultak*? arra, hogy informadcidkat szerezzenek
a kozhatalmi szervek, valamint a kdzhivatalt visel6 személyek tevékenységeirdl. E jog
magaban foglalja nemcsak a gazdasagi, de a szakmai 6nkormanyzatokkal, illetve mas,
kozhatalmi feladatokat ellatd személyekkel vagy szervezeti egységekkel kapcsolatos in-
formacidszerzés jogat is. Ez a jog szintén magéban foglalja az Allamkincstar kézvagyon

31 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky.

2 Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sh., Listina zakladnich prav a svobod.

33 Cseh alkotmany 112. cikk (1) bekezdés.

34 Lasd: Alapjogok és Alapvet6 Szabadsagok Chartaja, 17. cikk (1) bekezdés.

35 V0.: Helena CuaLourkova, Petr Howy, Jifi UrBANEK: Medidlni prdvo. Komentar, C. H. Beck, Praha,
2019, 333-338.

36 Zakon ¢. 231/2001 Sh., o provozovani rozhlasovém a televiznim vysildni.

37 Zakon ¢. 106/1999 Sh., o svobodném pristupu k informacim.

38 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483.

° Lengyel alkotmany, 14. cikk.

0 Lengyel alkotmany, 54. cikk (1) bekezdés: , Mindenki szamdra biztositott a véleménynyilvanitds,
az informdcio megszerzésének és terjesztésének szabadsdga.”

4 Lengyel alkotmdny, 54. cikk (2) bekezdés.

42 Az alkotmany rendelkezései mindenekel6tt a személyek jogallasanak irdanyado elveit hata-
rozzak meg, amelyek tulajdonképpen a jogok és szabadsagok teljes szabalyozasanak alapjat
képezik, 1étrehozva a személy jogi helyzetét meghatarozo axiologiat. Lasd b6vebben: Bogumit
SzmuLIk, Jarostaw Szymanek: Introduction to the Constitution of the Republic of Poland, Instytut
Wymiaru Sprawiedliwo$ci, Warszawa, 2019, 55.

s W
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vagy -tulajdon kezelésével kapcsolatos informadcidszerzés jogat.** Lengyelorszaghan
az ujsagirok védelme kapcsan megdallapithato, hogy az alkotmdanyos elveken alapul, és
agazati jogszabalyok hatdrozzak meg.** Tovabb4, torvényi szinten, a miisorszorasi tor-
vény,*® valamint a sajtétorvény* bir kiemelkedd relevanciaval.

A fentiek alapjan, a vizsgalt orszagok nemzeti szabdalyozasat attekintve levonhato
a kovetkeztetés, miszerint a Visegradi Egytittmiikodés orszagaiban a média szabalyo-
zdsa mind alkotmanyos, mind térvényi szinten egyarant szabalyozasra kerilt. Kiemelt
figyelmet érdemel azonban Lengyelorszag, amely a vizsgalt orszagok koziil egyediiliként
alkotmanyos szinten rogziti a nemzeti médiahatdésagot, amely 6rkodik a szolasszabad-
sag, az informadcidhoz valo jog felett, valamint védelmezi a kozérdeket a radiozas és te-
levizidzas teriiletén, ezdltal is biztositva a médiaszabalyozo hatosag fliggetlenségét,*’
mig Magyarorszag Alaptorvénye arrdl rendelkezik, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési
Hatosag jogdllasa sarkalatos térvényben keriil meghatdrozasra.*®

3. Szervezeti keretek

A tanulmany jelen fejezetében azt vizsgalom, hogy a Visegradi Egyuttmiik6dés or-
szagaiban léteznek-e piacfeliigyeletet ellatd és médiapluralizmust biztositd szervek.

Magyarorszag esetében tobb relevans szervrol is beszélhetiink: Nemzeti Média- és
Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NMHH), Médiatandcs és Médiaszolgaltatas-tAmogato
és Vagyonkezeld Alap (a tovabbiakban: MTVA), Nemzeti Kommunikéciés Hivatal (a tovab-
biakban: NKOH), K6zép-Europai Sajto és Média Alapitvany (a tovabbiakban: KESMA vagy
Alapitvany), illetve a Nemzeti Kommunikaciés Hivatal. Az alabbiakban a terjedelmi
korlatok miatt részletesebben csak az NMHH-t, illetve a KESMA-t kivanom révidebben
ismertetni.

Az NMHH-t mint kizarolag a térvénynek alarendelt 6nallé szabalyozo szervet az
Mttv. hozta létre.* Az NMHH részt vesz a Kormany — jogszabalyokban meghatarozott —
politikajanak végrehajtasaban a frekvenciagazdalkodas és a hirkozlés teriiletén.>° Az
NMHH hataskorében eljarva felméri és folyamatosan elemzi a hirk6zlési és az ezekhez
kapcsolddé informatikai piac miikodését, folyamatosan értékeli a hirkézlési piac hely-
zetét, piacelemzést végez, eljar kotelezettségek teljesitésével, illetve megszegésével 6sz-
szefliggésben,’ valamint nyilvantartast vezet az egyes médiaszolgaltatokroél. Sziikséges
megemliteniink még az NMHH 6ndllé hataskord, az Orszaggytilés feliigyelete alatt 4110,

4 Lengyel alkotmany, 61. cikk (1) bekezdés.

44 Vo6.: 2021. évi jogallamisagi jelentés. Orszagfejezet — Lengyelorszag, 22.
4 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o Radiofonii i Telewizji.

46 Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe.

47 Lasd alengyel alkotmany 213. cikk (1) pontjat.

48 Alaptorvény 9. cikk (6) bekezdés.

49 2010. évi CLXXXV. térvény, 109. § (1) bekezdés.

50 2010. évi CLXXXV. torvény, 109. § (2) bekezdés.

51 V6.: 2010. évi CLXXXV. torvény, 110. §.
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jogi személyiséggel rendelkezd szervét, a Médiatanacsot.> A Médiatanacs és tagjai ki-
zarolag a torvénynek vannak alarendelve, fliggetlenségiik biztositasanak zalogaként
tevékenységiik korében nem utasithaték.>® A Médiatandcs eln6két és négy tagjat az
Orszaggytlés kilenc évre valasztja egyidej(, listas szavazassal, azonban fontos szabaly-
ként jelenik meg, hogy a kiszamithatdsag és a tulzott hatalmi befolyas elkeriilése érde-
kében az elndk és tagok nem valaszthatok tjra.>* A médiapiac zavartalan, eredményes
és sokszinli mikodése érdekében egyrészt hatosagi ellenérzési eljaras keretében vizs-
galja a médiapiaci koncentracio megelézését és a jelent6s befolyasold erejii, azaz a JBE
médiaszolgaltatokat, aminek soran adatszolgaltatast is kérhet, masrészt a tisztességes
és hatékony piaci verseny fenntartasanak el0segitése, a piaci folyamatok megismerése
és a médiapolitikai szempontok feliigyelete szempontjabdl hivatalbol piacfeliigyeletet
végez. Abban az esetben, amennyiben a szervezet versenytorzuldst vagy annak eshe-
téségét érzékeli, kezdeményezi a Gazdasagi Versenyhivatal versenyfeliigyeleti eljara-
sanak meginditasat.>®

A KESMA-t 2018 nyardn hoztak 1étre azzal a céllal, hogy a magyar tomegtdjékoztatas
részét képez6 nyomtatott sajto, radio, televizié online feliileteinek értékteremtd, vala-
mint a magyar nemzeti dntudat er6sodését szolgald tevékenységét elésegitse. Mindehhez
kapcsoldéddan az Alapitvany elsédleges célja az Alaptorvény IX. és XI. cikkeiben foglalt
alapvetd értékek biztositasa, ezaltal biztositva a magyar irott sajtdo megorzését, valamint
olyan strukturalis egyiuttmikodések kialakitasat a média mas feliileteivel, amelyek
hosszu tavra biztositjak a hagyomanyos, nyomtatott magyar sajté-kultira megorzését.>°
2018. december 5-én a Magyar Ko6zlonyben megjelent kormanyrendeletben® a Kormany
nemzetstratégiai jelentéségiivé mindsitette az ECHO HUNGARIA TV Televizidzasi,
Kommunikdacids és Szolgaltatd zartkori Részvénytarsasag, a Magyar Id6k Kiadd Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag, a New Wave Media Group Kommunikdcids és Szolgaltato Korlatolt
Felel6sségli Tarsasag, tovabba az OPUS PRESS Zartkortien M(kodd Részvénytarsasag
Alapitvany megszerzését.>® Az Alapitvadnyt a mai napig szdmos tdmadds éri, mind hazai,
mind unids szintéren a médiapluralizmus veszélyeztetése amiatt.>® A 2020-as, illetve a
2021-es — a vizsgalt orszagokat érinté — jogallamisagi jelentést attanulmanyozva azon-
ban jogosan meriilhet fel az olvasoban a kérdés, hogy csak Magyarorszagon, vagy mas
orszagban is létezik a KESMA-hoz hasonlo szervezet? A vdlasz minden bizonnyal: igen.
Erdekesebb viszont az a kérdés, hogy ezt a Bizottsag mas tagallamokban miért nem vizs-
galta? Ahogy azt a Kormany a 2021. (VIII. 2.)/1527. sz. kormanyhatarozataban®® rogziti, a
nemzetkozi férumok vizsgaltak a magyar igazsagszolgaltatas fliggetlenségét, szervezetét

52 2010. évi CLXXXV. térvény, 123. §.

53 2010. évi CLXXXV. térvény, 123. § (2) bekezdés.

54 2010. évi CLXXXV. torvény, 124. § és 125. §.

5 2010. évi CLXXXV. torvény, 170. § és 171. §.

5 Lasd a KESMA hivatalos honlapjan szerepld informaciokat: https://cepmf.hu/#sectionGoals
(letoltés ideje: 2021. 07. 29.).

57 2018. (XII. 5.) évi 229. kormanyrendelet.

5 Ennek kapcsan lasd: 2020. (VII1.8.)/16. AB hatarozat.

% Lasd a 2021. évre vonatkozd jogallamisagi jelentést.

%0 A Kormany 2021. (VIII. 2.)/1527. hatarozata az Europai Bizottsag 2021. évi jogallamisagi
jelentésérol.
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ésigazgatasat, mely alapjan azt a megallapitast tették, hogy a magyar jogszabalyi keretek
O0sszhangban allnak az eurdpai normadkkal, s6t, szdmos unios tagallam szabalyozasat
megvizsgalva szélesebb korl intézményi garancidkat is biztositanak.®

Szlovakia esetében a Frekvenciatanacsot®® (Rada pre vysielanie a retransmisiu) szik-
séges kiemelni, amely egy pozsonyi székhellyel rendelkezé jogi személy, egy 6nal-
l6an m(ikodo, sajat koltségvetéssel rendelkez6%® szerv, amely a misorszolgaltatas, a
tovabbkozvetités és a lekérhet6 audiovizualis médiaszolgaltatasok biztositasa terén
mikodd orszagos hataskorl dllamigazgatasi statusszal rendelkezik. A milisorszol-
galtatasrol és a tovabbkozvetitésrél szolo torvény 5. §-dban egyértelmiien rogzitésre
keriil a Frekvenciatanacs hataskore, viszont azokat a jogszabaly csak példalozo jelleg-
gel sorolja fel, hiszen a térvény tovabbi helyein®* e felsorolast kibéviti. Osszességében
azonban elmondhaté, hogy a jogalkotd a szoban forgé térvény 5. §-dban viszonylag
részletesen szabalyozza a Frekvenciatandcs hataskoreit.®® A térvényben rogzitésre
keriilt a szerv kiildetése is: a kozérdek megerdsitése a tdjékoztatashoz vald jog, a vé-
leménynyilvanitas szabadsagdhoz valo jog, valamint a kulturdlis értékekhez és az
oktatashoz valo hozzaférés joganak gyakorlasa soran.®® A Frekvenciatanacs 9 taghol
all, akiket a Szlovak Koztarsasag Nemzeti Tanacsa (azaz a parlament) valaszt meg és
hiv vissza funkciéjukbdl. A tagok rendes hivatali ideje hat év.%” A tanacs egyharmada
kétévente megujul.®®

Csehorszaghan a Radio- és Televizidtanacs (Rada pro rozhlasové a televizni vysilani) tolti
be a piacfeliigyeletet ellato és médiapluralizmust biztositd szerv szerepét. A lekérhet6 au-
diovizudlis médiaszolgaltatasokrol sz616,% illetve a radid- és televizios miisorszolgaltatas
mukodésérol szold torvényt” attekintve megdallapithato, hogy az emlitett, pragai székhely
fliggetlen kozigazgatasi szerv tevékenysége kiterjed a radio- és televizidos miisorszolgal-
tatds, valamint a lekérheté audiovizualis médiaszolgaltatasok feliigyeletére.”* A testiilet

61 2021. (VIII. 2.)/1527. korméanyhatarozat, Magyar K6zlony, 2021. évi 146. szam, IX. Hatarozatok
Téara, 6811, 5. pont.
62 FOként unios kiadvanyokban, szakanyagokban taldlkozhatunk a Frekvenciatanacs mas el-
nevezésével is: Mlisorszolgaltatas és Tovabbkozvetités Tanacsa.
63 A miisorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrdl szold torvény, 12. § (1) bekezdés.
o AFrekvenciatandcs feladatai kozé tartozik tovdbba: a mlisorszolgaltatasra és tovabbkozveti-
tésre vonatkozo allami jogszabalyok végrehajtasa, audiovizudlis médiaszolgaltatasok nyujtasa,
musorszolgaltatasi engedélyek kiadasa, panaszkezelés, felfiiggesztés vagy tovabbkozvetités
elrendelése, szankciok kiszabasa a miisorszolgaltatokra, a tovabbkozvetitési szolgaltatasok
tzemeltetGire és a lekérhetd audiovizualis médiaszolgaltatasokat nyujté médiaszolgaltatokra,
es biztositja az dnszabdlyozé testiiletekkel vald egytttmiikodést.

Lubo$ KukLis: Reguldcia elektromckych médii, Wolters Kluwer, Bratislava, 2015, 12. fejezet.
6 A miisorszolgaltatdsrol és a tovabbkdzvetitésrol szold torvény, 4. § (1) bekezdés.
¢’ Egy tandcstag legfeljebb két ciklusra valaszthato meg.
%8 A miisorszolgaltatasrol és a tovabbkozvetitésrél szold torvény, 8. § (1)—(2) bekezdés.
69 2010. évi 132. torvény (Zdakon ¢. 132/2010 Sh. o audiovizudlnich medidlnich sluzbdch na vyZadani).
70 2001. évi231. torvény a radio- és televizios miisorszolgaltatas mikodésérol (Zikon ¢. 231/2001
Sh. o provozovini rozhlasového a televizniho vysilani).
71 A Radio- és Televizidtanacs kiildetésérdl, hataskoreirél annak hivatalos weboldalan (angol
és cseh nyelven) lehet tdjékozodni: https://www.rrtv.cz/cz/static/o-rade/poslani-rady/index.
htm (letoltés ideje: 2021. 08. 05.).
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13 taghol 4ll, akiket a Képvisel6hdz’>73 javaslatara a miniszterelnok nevez ki és hiv vissza
funkcidjukbdl. Hivatali idejiik — a szlovak Frekvenciatanacshoz hasonléan — hat év.” A cseh
szabdalyozds kapcsdn mindenképpen megjegyzendd, hogy a cseh kormdany a médiasza-
balyozo6 hatdsag fliggetlenségének megerdsitése céljabol jelentds reformot fontolgat.”

Lengyelorszag esetében a médiapluralizmus védelmével kapcsolatban két hatosag
is kiemelked¢ relevanciaval bir: ezek az Orszagos Radid és Televizid Tanacs (Krajowa
Rada Radiofoniii Telewizji), illetve a Nemzeti Médiatanacs (Rada Mediow Narodowych).”>"” Az
Orszagos Radio és Televizio Tanacsot az 1992. december 29-i mlisorszolgaltatasi torvény’®
alapjan hoztak 1étre. Ez a szerv 1997 6ta alkotmanyos szervként miikodik, hiszen statuszat
alengyel alkotmany 213-215. cikkei biztositjak. Legfontosabb hataskorei kozé tartozik a
radio- és televiziomiisorok sugarzasara vonatkozo koncesszidk odaitélése, azonban joga
van az ellenérzott miisorszolgaltatok altal sugarzott miisorok tartalmanak ellen6rzésére
is. Az Orszagos Radid és Televizio Tandcs a koz- és a maganmeédia miikodéséért volt felelés
egészen 2016. junius 22-ig, amikor is egy 4j torvényt fogadtak el a hatalyos miisorszolgal-
tatasi torvény moédositasardl, melynek kovetkeztében a torvény Uj intézményt vezet be, a
Nemzeti Médiatanacsot, amely a kozmédia feliigyeletét latja el.””

Ahogy azt mar fentebb emlitettiik, a Visegradi Egytittmtikodés orszagainak alkot-
manyai koziil egyediil Lengyelorszagban keriilt alkotmanyos szinten expressis verbis
rogzitésre a nemzeti médiahatosag. Amint arra az Alkotmanybirdsag a 2016. december
13-i hatarozataban ramutatott: az a meggy6z6dés, hogy a demokratikus jogallam nem tud
megfeleléen miikddni a szélasszabadsag és a nyilvanos térben valo informaciéhoz valo
jog megvalositasa nélkil, konkrét kifejezést kapott tobbek kozott az allam alkotmanyos
szervrendszerének ilyen elrendezésében, amelyen beliil az Orszagos Radio és Televizio
Tanacs miikoédik. Ennek az 6nalld jogvédo szervnek a léte egyrészt a szélasszabadsag, a
tajékozodashoz valo jog és a kozérdekiliség biztositasdnak alapvetd intézményi garanciaja

72 Poslaneckd snémovna Parlamentu Ceské republiky.

73 Csehorszagban kétkamaras parlamentdaris rendszer miikédik: a parlament alséhazabdl
(Képvisel6haz) és fels6hazabdl, azaz a Szenatusbol all.

7 Vo.: aradio- és televizios misorszolgaltatds miikodésérél szolo torvény 7. §-aval.

75 Ldasd az Europai Bizottsag 2020-as évi jogdllamisagi jelentését Csehorszag kapcsan, mely
elérheté online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020S
C0302&from=EN (letoltés ideje: 2021. 08. 09.).

76 Azt a kérdést, hogy vajon miért (nem) volt sziikséges az immar majdnem 30 éve 1étezd
Orszagos Radid és Televizio Tanacs mellé 1étrehozni egy Uj szervet, Agnieszka Grzesiok-Horosz
akovetkez6 irdsaban elemzi: Angieszka Grzesiok-Horosz: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji a Rada
Mediéw Narodowych, Studia Politicae Universitatis Silesiensis, 2019, T. 27, 103-132.

77 A szakirodalom kapcsan lasd példaul: Agnieszka BieNn-Kacata: Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji: charakter prawny instytucji, in: Wolne media: materialy konferencji naukowej 18 kwiet-
nia 2008 r. / red. Karol Ziétkowski (et al.), Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun, 2008, 84-88;
Ryszard Curusniak: Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyjnym,
ELIPSA Dom wydawniczy, Warszawa, 2007; Elzbieta Czarny-Drozpzeiko: Ustawa o radiofonii i te-
lewizji. Komentarz, Lexis Nexis, Warszawa, 2014; Jacek Sosczak: Radiofonia i telewizja. Komentarz,
Zakamycze, Warszawa, 2001.

78 Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji. Dz.U. 1993 nr 7 poz. 34.

79 Dominika Bycuawska-SINIARSKA: Organy regulujgce funkcjonowanie mediow elektronicznych w Polsce:
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji i Rada Mediow Narodowych, http://monitoringkandydatow.org.
pl/?p=1329+#_ftn1 (letdltés ideje: 2021. 08. 22.).
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a radidzas és televiziozas teriiletén, masrészt a jogalkotd szamdra alkotmanyosan
meghatarozott modellt hatdroz meg a média — beleértve a kézmediat is — szervezésé-
re. Ily médon mdr alkotmanyos szinten megdllapitast nyert, hogy a jogalkotonak meg
kell allapitania ezeket az elveket, és meg kell hataroznia az Orszagos Radid és Televiziod
Tanacs mikodési modjat, annak érdekében, hogy a szervezet hatékonyan el tudja latni
az alkotmanyban megjeldlt feladatokat.®°

4. A médiatulajdon atlathatésaga

A Médiapluralizmus Monitor — amelynek kit(iz6tt célja az unios tagallamokban
feltdrni a médiapluralizmust fenyegetd potencidlis veszélyeket — 2021-es adatai alap-
jan megdllapithatd, hogy a vizsgalt orszdgokat egy kivétellel magas kockdzatunak
soroltak be, ez azt jelenti, hogy utdbbi orszdgok szabdlyozasai veszélyt jelentenek a
médiapluralizmusra.

Az elemzésében magas kockazatunak® soroltak be hazank médiaszektorra vonat-
séges szabalyok és atlathatosag allitélagos hianyanak tudhato be.?? A magyar médiapiac
tulajdonviszonyai tébb okbdl kifolyolag is atlathaténak mondhatok, hiszen a magyar
vallalkozasok torvényileg kotelesek nyilvanossagra hozni és szabadon hozzaférhetévé
tenni a tulajdonos személyét, mindemellett megjegyzendd, hogy a médiapiacon a vo-
natkozo kiiloén szabdlyozas hidnya figyelhetd meg, igy a médiavallalkozdsoknak a tulaj-
donosi koriitkben bekdvetkezett valtozasokrol és a médiatermekeikrél a Médiatanacsot
sziikséges tajékoztatniuk. Az elemzésbdl azonban kitlinik, hogy hazdankat ennek ellenére
is a magas kockazatt orszagok kozé soroltak, azzal indokolva, hogy sem a jogszabalyi
rendelkezések, sem a Médiatandcs nem garantalja a tényleges atlathatosagot valameny-
nyi médium szamara, valamint a nyilvanossag hatékony és konnyl hozzaférését a vo-
natkozo informaciokhoz.®

Magyarorszaghoz hasonloan a szlovak médiatulajdonlas atlathatésagara vonat-
koz6 mutato is magas kockazati szintet®* ért el, és ezzel kapcsolatban az elemzdék azt
a megallapitast tették, hogy a szlovak médiapiac hosszu tavon az atlathatésag hianya-
tél szenved. Mindemellett a vizsgalt orszaghan nem létezik olyan allami szerv, amely a

80 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 grudnia 2016 r. sygn. akt K 13/16. Magyarul: tigyirat-
szam: K 13/16, Jogi K6zl6ny, 2016, 2210. tétel.

81 Pontosan 75% szazalék, vagy a feletti kockazatunak.

82 Attila BAtorry, Ferenc HamMEeR, Eszter GaLamBost: Monitoring Media Pluralism in the Digital Era:
Application of the Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania and Turkey in the years
2018-2019; Country report: Hungary, European University Institute, 2020, 15.

83 Attila BATorry, Krisztidn SzaBo: Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the
Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia,
Serbia and Turkey in theyear 2020, Country report: Hungary, European University Institute, 2021, 13,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71949/hungary_results_mpm_2021_cmpf.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (letoltés ideje: 2021. 08. 29.).

8 Egészen pontosan 78%-ot.
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szlovdk médiapiacrol részletes elemzést készitene.?®* Ahogyan az az elemzéshdl is kiti-
nik, a kozszféra partnereinek nyilvantartasardl szolo térvény®® kozvetve nyilvdnossagra
hozhatja a nagyobb médiumok végsé tulajdonosait. Megjegyzendd azonban, hogy nem
szerepelnek a jegyzékben azok a médiumok, amelyek nem kotnek szerzédést az allam-
mal, vagy nem részesiiltek valamilyen allami finanszirozasban. Ebbdl kifolyolag pedig
megallapithatd, hogy e térvénynek a pénzmosas elleni védelemmel kapcsolatos elényei
korlatozottak, mar ami a médiatulajdonosi atlathatosagot illeti.?”

A médiatulajdonlas atlathatésaga a Cseh Koztarsasagban szintén magas kockaza-
tq,%8 foként abbdl az okbdl kifolyolag, hogy a médiavallalatok nem koételesek nyilvanos-
sagra hozni tulajdonosi strukturajukat,®® sét a ,,végsé haszonhuzo tulajdonost” sem
kotelesek felfedni. Ezeket a hianyossagokat a médiaval foglalkozé kiillonb6z6 nem
kormanyzati (civil) szervezetek és a hirszolgaltatasra szakosodott weboldalak mun-
kajarévén igyekeznek potolni, amelyek naprakész és részletes beszamoldkat vezetnek
anyilvanossag szdmadra a tulajdonosi strukturakrol. Egyes esetekben azonban ez in-
kabb oknyomozéi munka eredménye, mintsem a hirmédia altal a hatésagok szamara
aktivan szolgaltatott informacidké.”

A Visegradi Négyek tekintetében egyediil lengyel viszonylatban mindsitették koze-
pes kockazatunak® a médiatulajdonlas atlathatosagara vonatkozoé mutatdt, azzal, hogy
bar a hirkozlési agazatot nem szabalyozzak agazatspecifikus atlathatosagi rendelkezések,
azonban a mdsorszolgaltatasi agazatban léteznek médiaspecifikus szabalyok. Az elemzés-
ben kiemelésre keriilt az a tény is, hogy 2018 marciusaban Lengyelorszag végrehajtotta
a pénzmosas elleni 4. irdnyelvet, amely altal bevezetésre keriilt a haszonhuzok kdzponti
nyilvantartasanak a haszonhuzdkrol valo tajékoztatasara vonatkozo kotelezettsége.??

8 7eljko Martyn Sampor: Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the Media
Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia, Serbia
and Turkey in the year 2020, Country report: Slovakia, European University Institute, 2021, 11,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71961/slovakia_results_mpm_2021_cmpf.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (letoltés ideje: 2021. 08. 31.).

86 2016. évi 315. torvény (Zdkon ¢. 315/2016 Z. z. o registri partnerov verejného sektora).

87 Zeljko Martyn Sampor: Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the Media
Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia, Serbia
and Turkey in the year 2020, Country report: Slovakia, European University Institute, 2021, 11,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71961/slovakia_results_mpm_2021_cmpf.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (letoltés ideje: 2021. 08. 31.).

8 Egészen pontosan 88%-ot.

8 Avallalati szervezetek nyilvanos nyilvantartasan kivil.

% Vaclav SteTka, Roman Hasek: Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the
Media Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia,
Serbia and Turkey in theyear 2020, Country report: The Czech Republic, European University Institute,
2021, 10, https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71942/the_czech_republic_results_
mpm_2021_cmpf.pdf?sequence=1&isAllowed=y (letoltés ideje: 2021. 09. 02.).

1 A kozepes kockazat 63%-ot jelent.

92 Beata Krimkiewicz: Monitoring Media Pluralism in the Digital Era: Application of the Media
Pluralism Monitor in the European Union, Albania, Montenegro, The Republic of North Macedonia,
Serbia and Turkey in the year 2020, Country report: Poland, European University Institute, 2021, 12,
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/71957/poland_results_mpm_2021_cmpf.
pdf?sequence=1&isAllowed=y (letoltés ideje: 2021. 08. 31.).
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5. Az allami és parthirdetések

A politikai reklamok kétségkiviil a véleménynyilvanitas szabadsaganak szerves részét
képezik, ezért is sziikséges kiemelt figyelmet szentelniink azoknak. Hazank vonatkozasa-
ban, a téma tekintetében megallapithato, hogy az irott sajtora, mas médiaszolgaltatasokra
és azok felligyeletére sarkalatos torvényi szabalyok vonatkoznak, amit 2010-t6] egységesen
az Mttv. szabalyoz. Ez a térvény kiemelten fontosnak bizonyul, hiszen egyarant definialja
a politikai reklam,” a politikai tajékoztatd miisorszam,’ illetve a kozérdek(i kozlemény?®
fogalmat. Mindemellett megemlitend6é még a valasztasi eljarasrol szolo térvény,*° hiszen e
jogszabalyban a politikai hirdetés fogalma mellett ismételten megjelenik a politikai reklam
fogalma, azzal az eltéréssel, hogy a part, politikai mozgalom és kormany alatt jel616 szerve-
zetet és fliggetlen jeloltet kell érteni.’” Szlovakia esetében szintén létezik jogszabaly, amely
definidlja a politikai reklam fogalmat, miszerint politikai reklamnak szamit minden olyan
nyilvanos bejelentés, melynek célja egy politikai part, politikai mozgalom, egy part vagy
mozgalom tagja vagy jeloltje tamogatasara vagy javara valasztasi kampany vagy népsza-
vazasi kampany soran, illetve egy politikai part, politikai mozgalom vagy jel6lt nevének,
markajanak vagy szlogenjének népszerisitése.’® E két orszag fogalommeghatarozasa kap-
csan azonban szembet(inik, hogy mennyire sokszintien lehet egy fogalmat definialni.

Csehorszag és Lengyelorszag szabalyozasat attekintve az ,allami hirdetés” ki-
fejezéssel nem talalkozunk, igy nehéz lenne azt kéznapi nyelven meghatarozni, még
kevéshé jogilag elfogadott definicidjat adni. Csehorszag kapcsan® mindemellett elmond-
hatd, hogy a reklamok szabdalyozasa'®® els6sorban a formdara 6sszpontosit, azaz annak

9 Mttv., 203. § 55. pont: ,politikai reklam: valamely pdrt, politikai mozgalom vagy a kormdny nép-
szeriisitését szolgdlo vagy tamogatdsdra 0szténzd, illetve azok nevét, céljit, tevékenységet, jelszavit,
emblémdjdt népszeriisitd, a rekldmhoz hasonlé mdodon megjelend, illetve kozzétett miisorszam”.

9 Mttv., 203. § 56. pont: ,politikai tajékoztato miisorszam: idétartama legaldbb kilencven szdzalé-
kdban a magyarorszagi és a nemzetkozi politikai vagy aktudlis kozéleti eseményeket elemzd, bemutatd,
azokat értékeld, hdtteriiket feltdrd, hirmiisorszamnak nem mindsild miisorszam”.

% Mttv., 203. § 27. pont: ,,kézérdekii kozlemény: ellenszolgdltatds nélkiil kozzétételre keriild, dllami
vagy onkormdnyzatifeladatot elldtd szervezettdl, illetve személytdl, valamint dllami fenntartdsi vagy az
dllam kezelésében 1évd intézménytol szarmazo tajékoztatds, amely valamely konkrét kozérdekii informda-
ciot kozvetit a nézék vagy hallgatok figyelmének felkeltése céljabdl, €s nem mindsiil politikai reklamnak”.
% 2013. évi XXXVI. térvény a valasztasi eljarasrol, 146. §.

97 2013. évi XXXVI. torvény a valasztasi eljarasrol, 146. § a) pont.

% A miisorszorasrol és misorterjesztésrdl szold 2000. évi 308. torvény, 32. § (10) bekezdés.
99 2015-ben aradio és televizié miisorszolgaltatasarol szolo térvényt modositottak, hogy meg-
tiltja az agynevezett politikai kereskedelmi kommunikdciot, amely a térvény alapjan olyan
kommunikacio, amelynek célja kdzvetleniil vagy kdzvetve egy politikai part, politikai mozga-
lom vagy politikus népszertsitése, egy politikai part, politikai mozgalom vagy politikus meg-
itélésének kialakitdsa vagy elGsegitése, egy politikai part, politikai mozgalom vagy politikus
valasztasi sikere esélyeinek novelése, vagy a polgarok mint valaszték attittidjének, viselkedé-
sének vagy motivaciojanak befolydsolasa.

100 A reklamszabdlyozasrol szolo torvény [1995. évi 45. torvény (zdkon ¢. 45/1995 Sh. o regulaci
reklamy)] a gazdalkodé szervezetek reklamozaséara fokuszal, és csak azokra a helyzetekre 6ssz-
pontosit, amikor valaki reklamjaival valakinek a politikai meggy6z6dését tamadna, és tiltja
avalasztasokkal kapcsolatos anonim hirdetések terjesztését a valasztas meghirdetésére és a
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szabalyozdasara, hogy ki, hol és hogyan hirdethet reklamot. Kevésbé 6sszpontosit a tar-
talomra, amely csak az 6szinteség és a tisztesség homalyos hatarait szabja meg.'

Osszegzés

Az Eurodpai Bizottsag 2020. és 2021. évi jogallamisagi jelentésének!%? I1l. része a mé-
diapluralizmus magyarorszagi helyzetének vizsgalataval foglalkozott. Ennek keretében
a Bizottsag sérelmezte egyrészt, hogy a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosdgon belil
mikodd Médiatandcs fliggetlensége és hatékonysaga kockdzatnak van kitéve; masrészt,
hogy a médiapiac pluralitdsa nagy kockazatnak van kitéve (kiemelve a K6zép-Europai
Sajto és Média Alapitvanyt); harmadrészt szintén sérelmezte, hogy hidnyzik a média-
tulajdon atlathatosaganak szabalyozdsa; negyedrészt pedig aggasztonak tartotta, hogy
az allami hirdetések a kormany szamadra kézvetett politikai befolyast tesznek lehetévé.
Roviden reflektalva ezen felvetésekre,'*® az NMHH-n beliili Médiatanacs 6nallo, fliggetlen
mikodését a médiaszolgaltatasokrol és tomegkommunikaciorol szolé 2010. évi CLXXXV.
torvény (azaz az Mttv.) biztositja, tovabba az Mttv. rendelkezik a médiapiac pluralitasat
biztositd normakrol is. Ezen felil tobb szerv is biztositja a médiapiac feliigyeletét és a
pluralizmus védelmét Magyarorszagon, igy az NMHH, a Gazdasagi Versenyhivatal és
a Nemzeti Kommunikacids Hivatal egyarant fontos feladatokat lat el ezen a teriileten.
Végezetiil, bar az dllami reklamkiadasok volumene folyamatosan névekszik, ésbarez a
noévekedés a 2014-es kormanyzati ciklustdl kiillondsen latvanyossa valt,'** azonban nem
alljameg a helyét az az 4llitas, miszerint kizarolag a politikatol fliggé médiumokban je-
lennek meg allami hirdetések, amit egy nemrégiben megjelent hir is alditdmaszt.'%°

Jelen tanulmdanyban azonban nem csak Magyarorszag, hanem méasik harom uniés
tagallam (Szlovdkia, Cseh Koztarsasag, Lengyelorszag), tehat a Visegradi Egyiittmiikodés
orszagainak tekintetében keriilt vizsgalatra a médiapluralizmus kérdéskore azzal a

szavazas lezarasa kozott. Vo.: az emlitett torvény 1. § (8) és (9) bekezdésével, a 2. § (1) bekezdés
e) pontjaval és a 2. § (3) bekezdésével.

101 pPetra HavLikova: Regulace politické reklamy v Ceské republice. https://denikreferendum.cz/
clanek/31684-regulace-politicke-reklamy-v-ceske-republice (let6ltés ideje: 2021. 08. 22.).

102 A Bizottsag Jelentése az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: 2020. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogal-
lamisag helyzete Magyarorszagon, SWD(2020) 316 final, 2020, Briisszel, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020SC0316&from=EN (let6ltés ideje: 2021.
08. 20.). Valamint a 2021. évi jogdllamisagi jelentés angol nyelven lasd: https://ec.europa.eu/
info/sites/default/files/2021_rolr_country_chapter_hungary_en.pdf (letdltés ideje: 2021. 08. 20.).
103 Ajogallamisagijelentésre adott részletes magyar valaszt lasd: https://rm.coe.int/omments-
of-the-hungarian-authorities-on-the-memorandum-by-the-council-/1680a1f0f0 (letoltés ideje:
2021.09.02.).

104 1,45d az Atlatszo6 oldalan megjelent hirt Allami reklamkoltés 2006-2018 cimmel: https://mertek.
atlatszo.hu/allami-reklamkoltes-2006-2018/ (let6ltés ideje: 2021. 09. 02.).

105 BaARANYA Robert: Tobb szdzmillios dllami hirdetések a Népszavandl, https://mandiner.hu/
cikk/20210602_tobb_szaz_millios_allami_hirdetes_a_nepszavanal (letoltés ideje: 2021.
09. 02.).
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céllal, hogy részletesen bemutatdsra keriiljén, hogy ezen tagallamok esetében miként
alakul a vonatkozo szabalyozds, helyzet és megitélés.

Ahogy az mar a bevezet6ben emlitésre keriilt, a sajto- és informdacidészabadsag a
demokracia miikodésének eléfeltétele, és a média dont6 szerepet jatszik az informacio
széles koréhez valo nyilvanos hozzaférés elémozditasaban. Az dllamoknak ebbdél ado-
dodan pedig pozitiv intézményvédelmi kotelezettségiik van a média pluralizmusanak
kedvez6 jogi kérnyezet megteremtésére.'® Ennek megfeleléen, a jogforrasi hatteret
tekintve, valamennyi vizsgalt allam valamilyen médon garantalja a médiapluralizmus
biztositasat.

Magyarorszag Alaptérvényéhez hasonldan a vizsgalt orszagok nemzeti alkotméanyai
a szabadsagjogok korében kivétel nélkiil biztositjdk a sajtdszabadsagot, a véleménynyil-
vanitds szabadsdgat és a szdlasszabadsagot, amely jogok a médiapluralizmus alapjat
képzik. Ezek koziil kiemelendd Lengyelorszag alkotmdnya, amely a visegradi orszagok
tekintetében sajatos mddon, kifejezetten alkotmanyos szinten rogziti a nemzeti média-
hatosagot, ezaltal is biztositva a médiaszabalyozo hatosag fliggetlenségét.

A vonatkozo alacsonyabb szintii jogforrasok kore meglehetésen hasonld képet
mutat. Magyarorszag, Szlovakia, Csehorszag és Lengyelorszag esetében lényegében
komplex, dsszetett szabalyozassal talalkozunk, és megallapithatd, hogy a vizsgalt or-
szagok jogrendszerei meglehetésen magas védelmet nyujtanak a médiapluralizmus
szamara.

A piacfeliigyeletet ellato és médiapluralizmust biztosito szerveket tekintve, a Nemzeti
Média- és Hirkozlési Hatosaghoz, a Nemzeti Kommunikacios Hivatalhoz és a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz hasonld szervek a vizsgalt dllamokban szintén mikoédnek.

A vizsgalt orszagokban szintén létezik valamilyen jogszabaly a médiatulajdon at-
lathatosagara vonatkozoan. Egyébirant, a médiatulajdon atlathatésdga szempontjabol
szinte valamennyi orszadg kozepes kockdazati besorolast kapott a Médiapluralizmus
Monitor vizsgalata soran. Ezek kozé tartozik példdul Belgium, Hollandia, Luxemburg,
Dania, Svédorszag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszdg, Portugalia, Spanyolorszag.
Alegtobb esetben tehat a Médiapluralizmus Monitor elemzése alapjan nem beszélhetiink
teljesen atlathaté médiatulajdoni viszonyokrol.

Az allami és parthirdetések vizsgalataval kapcsolatban meglehetésen hianyos kép
tarul elénk. Hazankhoz hasonldéan az allami hirdetés (kdzérdek(i kozlemény, illetve a po-
litikai reklam) és a parthirdetés (politikai reklam, politikai tjékoztaté mlisorszam és po-
litikai hirdetés) fogalmat csak kevés orszag szabalyozasa definidlja. Kizarolag Szlovakia
esetében talalkozunk a politikai rekldm fogalmanak meghatdrozdsaval, azonban az
allami hirdetés fogalmat Szlovakiaban sem definidljak, ugy, ahogy erre Csehorszag és
Lengyelorszag esetében sem lelhet6 fel utalas.

Végezetiil pedig, ha nem csak a vizsgalt orszadgokat nézziik, és a Médiapluralizmus
Monitor elemzésébe mélyebben belepillantunk, lathatjuk példdul, hogy a finn rend-
szer strukturalis és szabalyozasi téren egyarant komoly kockazatokat rejt magaban,
ugyanis az allami és parthirdetésekre vonatkozo szabalyozas mélysége nem megfeleld,

196 Dunja Muatovic: Memorandum on freedom of expression and media freedom in Hungary, Council
of Europe Commissioner for Human Rights, Strasbourg, 30 March 2021.
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ennek ellenére Finnorszag a politikai pluralizmus, szoldsszabadsag és stabilitas szem-
pontjadbdl nemzetkozi értékelésekben a mintadllamok k6zott szerepel. Bar Luxemburg
esetében sem beszélhetiink a médiapluralizmust kelléen biztosito jogi keretekrol, a
Médiapluralizmus Monitor elemzése szerint ott a médiapluralizmus ennek ellenére
megis megfelelden biztositott. Németorszagban ugyancsak nincsenek kézvetlentil az al-
lami hirdetések allokaciojarol szold szabalyok, az orszag ennek ellenére mégis a legjobb
mindsitést elnyer6 orszagok csoportjaba tartozik a Médiapluralizmus Monitor alapjan.
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