A kornyezeti és pénziigyi fenntarthatéosag -
avagy a kornyezetjog és a pénziigyi jog egyes
kapcsolédasi pontjai
Csak Csilla” — Nagy Zoltan™

Bevezeto gondolatok

fenntarthatdsag, a fenntarthatd fejlédés egyre tobb terlileten meril fel a

hétkoznapi élet és a tudomany vilagaban egyarant. A fenntarthatésagnak
harom egymassal szoros kapcsolatban 1évé f6 terliletét emelhetjiik ki, az 6kologiai,
a tarsadalmi és a gazdasagi rendszert.?

Maga a kifejezés az 1980-as években jelent meg, Lester R. Brawn
tanulmanyaban, amelyben a népesség noOvekedését Ugy kapcsolta Gssze a
természeti er6forrdsok hasznositasaval, hogy a leheté legkisebb legyen a
természeti kdrnyezet mennyiségi és minGségi romlasa.?

Van olyan allaspont, amely csak az olyan allapotvaltozast tekint fejlédésnek,
amely eleget tesz a fenntarthatdsag kovetelményének. Az éI6 rendszerek
atalakuldsat csak addig nevezik fejl6désnek, ameddig Ggy megy végbe a
novekedés, hogy a rendszer meguijitdsahoz sziikséges erdforrasok a novekedéssel
aranyos mértékben allnak rendelkezésre.3

Mindenesetre a tarsadalomnak mind a vildg, mind az Eurdpai Unié, mind az
egyes orszagok szintjen megfogalmazzak és 0Osszehangoligk a fenntarthato
fejlédéssel kapcsolatos stratégiajukat. Az ENSZ Kozgylilés 1983-as hatarozata
alapjan miikodik a Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga, amely 1987-ben Koz6s
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Jovénk cimmel kiadott jelentésében a fenntarthaté fejlédés globalis
megvalositasanak lehetéségét taglalja.*

Ugyanezen alapokon késziilt el az Eurdpai Unid Fenntarthatd Fejl6dési
Stratégidja, amelynek alapja az un. Goteborgi Nyilatkozat. A Nyilatkozat a
fenntarthato fejlédés alapelvét valamennyi unids politikdba beillesztette, illetve erre
tekintettel keriiltek kidolgozasra az egyes nemzeti fenntarthatd fejlodési
stratégiak.”

A stratégia aztan beéplil az egyes agazati szabalyokba, természetszerlileg
kilondsen ilyen kiemelt teriilet a kornyezetvédelem teriilete, ahol a fenntarthatd
fejlédés fogalma alatt a tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek olyan
rendszerét értjilk, amely a természeti értékeket megdrzi a jelen és a jovo
nemzedékek szamara, a természeti erGforrasokat takarékosan és célszerlien
hasznalja, okoldgiai szempontbdl hosszil tavon biztositja az életminbség javitasat
és a sokféleség meglrzését.®

Erre mutat rd a III. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (2008-2014), amely
rendszerbe foglalja a fenntarthatd fejl6dés problémajara koncentralva a kdrnyezet
védelmére iranyuld célokat és feladatokat. Kimondja, hogy a fenntarthaté fejlodés
érdekében a méltanyos emberi élethez szilkséges kornyezeti feltételeket, az
egészséges kornyezethez vald alkotmanyos jog érvényesitésének a lehetGségét,
ezért mind a jelen, mind a jovO generacidk szamara biztositani kell, ki kell épiteni
egy eroforrasok takarékos hasznalatara épiil6 fogyasztdi kultarat.”

A fejlettebb orszagokban, €s mar hazankban is nem elhanyagolhat6 azon
csoportok aranya, akiket ,zold fogyasztéként” jellemezhetiink. Ok azok az aktivan
kérnyezettudatos allampolgarok, akik pénziik elkoltésénél is elényben részesitik a
kornyezetbarat termékeket, szolgaltatasokat és befektetéseket.

A kornyezetkdzpontu ipari miikddés elbfeltétele a motivacio, a kdrnyezettudatos
Ugyfelek (befektet6k) kiszolgaldsa, megnyerése, amelyhez mindenképpen
sziikséges az ilyenek létezése is. A tarsadalom koreiben ennek a tudatossagnak el
kell érnie egy szintet, hogy a kdrnyezetvédelem megfeleld prioritasu legyen.

Az 1990-es évek els6 felében a GDP-vel parhuzamosan az ipari termelés és a
mez6gazdasag kibocsatasa is jelentés mértékben visszaesett. A mezdgazdasag, az
ipari termelés és az épitSipar részaranya csokkent, mig a szolgdltatasoké
jelentGsen nétt. A termelés visszaesése és a szolgaltatasi szektor boviilése nagyban
hozzajarult az erdforras-felhasznalas és a leveg6- és vizszennyezés szamottevd
csokkenéséhez, valamint a mez6gazdasagi kemikalidk hasznalatanak hirtelen
zuhanasahoz (,kornyezeti ajandékhatas”). A korabbi kornyezeti ,fenyegetettségek”
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egy része tehat megsziint, vagy a kornyezetkarositd forras megsz(inésével (pl.
nehézipar), vagy a kornyezetkarositd hatdsuk mérséklédott jelentGsen (tisztabb
technoldgidk, elkerilé utak, zajvédelem stb.). Azokon a teriileteken, ahol a
banyaszati és kohaszati tevékenység visszafejlédott vagy megsz(int, ott a
szennyezés is csokkent, azonban szocialis deficit is jelentkezett.®

A 90-es évek végén Ujra megindult gazdasagi ndvekedés nem jart egyiitt a
hagyomanyos szennyezések korabbihoz hasonld mértékd novekedésével. Ez a
szétvalasi folyamat a gazdasagi és technoldgiai modernizacio, valamint az Uj tipusd
kornyezetvédelmi jogszabalyok alkalmazasanak eredménye. Az 6nkéntes vallalasok
terén meghatarozd jelentdségiivé valt a vallalatok irdnyitdsaban a Nemzetkozi
Szabvanyositasi Szervezet (ISO) ISO 14001 kornyezetiranyitasi rendszerének
alkalmazasa. Az Unidhoz tortén6 csatlakozasig atvettilk az Eurdpai Unid EMAS
kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerét, és kiépitettiik annak
intézményét. A kornyezetvédelem onkéntes eszkozei kdzé sorolhatd kornyezetbarat
termékmegjel6lés (6kocimke) jogi szabalyozasa és gyakorlati alkalmazasa is
tapasztalhatd Magyarorszagon. A hazai kornyezetpolitika ugyan |étrehozta a
kérnyezetbarat termékek és szolgaltatasok elterjedéséhez sziikséges intézményi
kereteket, de a fentiekben jellemzett tarsadalmi kornyezetben, szamottevo
eréforrasok nélkil a jelentés eredmények elmaradtak (ez azonban a legtobb
europai orszagrol hasonloképpen elmondhatd).®

Az EU kornyezeti szabalyozasanak az atvétele lehetévé tette a hatékony
kornyezetpolitikai beavatkozast. Ennek kovetkeztében a termel6i oldalon kedvez6
valtozasok zajlottak le, a jogszabalyok atvétele azonban a fogyasztdéi magatartast
csak gyengén befolyasolta. A fenntarthatdsagi szempontoknak megfelel6 termékek
és szolgaltatasok elGallitasa és fogyasztdsa Magyarorszagon a rendszervaltast
koveten, a kilencvenes évek kézepén megkezdddott, de jelentls fejlédést a mai
napig nem tapasztalhatunk, pedig a biogazdalkodasban hazanknak komoly
tartalékai vannak, tekintettel jO mezGgazdasagi adottsagainkra, Gshonos
allatfajtainkra. A lakossag kornyezeti tudatossaganak az alacsony volta és jelentGs
részének gyenge anyagi helyzete (s emiatt arérzékeny fogyasztéi magatartasa),

®
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tarsulva az olcso tomegtermékek aradataval, nem teszi lehet6vé a kérnyezetbarat
termékek népszer(ivé valasat, altalanos elterjedését.?

1. Kornyezeti fenntarthatosag, felelésség érvényesiilése

A fenntarthato fejlodés stratégiaja, célrendszere, kritérium- rendszere megjelenik a
magyar jogalkotasban, stratégiai tervezésben. A fenntarthatd fejlédés altalanos
definicidjan és alappillérein tal sorra fogalmazodnak meg az egyes alagazatok
fenntarthatdsagi modelljei, mint pl. a fenntarthatd mezdgazdasag (mindségi
allattenyésztést elGsegité fajtahasznalat, nem élelmiszercéli termék-elGallitas
novelése, hazai termékvasarlas elGsegitése, specialis politika és tdmogatas stb.)!!

Fenntarthatd fejlédési stratégia elGszor 2007-ben készilt a Kormany
gondozasaban. Ezzel egyidoben meriilt fel a Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Tanacs
(NFFT) létrehozasanak gondolata is. Az Orszaggy(ilés 2009-ben dontétt arrdl, hogy
a stratégiat az NFFT keretében kell meguijitani.

A jogi szabalyozas alapjat a stratégiai tervezés keretében megfogalmazott elvek
és iranyok teremtik meg, és amelyek a jogi szabalyozas rendszerén keresztlil fejtik
ki hatasukat.'?

A fenntarthatd fejlddés koncepcidja szerepel tobb hazai jogszabalyban, igy
példaul a Kornyezetvédelmi toérvényben, a Hulladékgazdalkodasi torvényben,
illet6leg alacsonyabb szint(i jogszabalyokban, kormany-, miniszteri, dnkormanyzati
rendeletekben. 3
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A kornyezeti demokracia jogintézményei a nemzetkozi egyezmények részeivé
valtak, és az Eurdpai Uniod jogrendszerében is jelentOs szerepet toltenek be. Mindez
feltételezi a kornyezeti informacidkhoz, adatokhoz vald hozzaférés joganak és
egyben az ehhez kapcsolddod kotelezettségeknek egyre részletesebb szabalyozasat.

A tarsadalmi részvétel jogi hattere a rendszervaltozas utan megteremt6dott. (Ez
tobbek szerint — legalabb részben — a kornyezetvédelemmel foglalkozd civil
szervezetek aktivitdsanak tudhatd be.) Ahol nem megfelel6 szint(i a tarsadalom
bevonasa a dontés-elGkészitésbe, illetve a dontéshozatalba: energiapolitika;
hatasvizsgalat a  kornyezetpolitikai  dontésekben,  programok, tervek
kimunkalasaban; géntechnoldgia; egészségiigy.

A legjobb az informacidhoz vald hozzaférés helyzete, ezt koveti a tarsadalmi
részvétel gyakorlata és a jogorvoslati jogok érvényesitése a leggyengébb.
Magyarorszag teljesitménye a kornyezeti demokracia, tehat a kornyezeti
informacidkhoz valé hozzaférés, a kornyezeti dontéshozatalban vald kozosségi
részvétel, a jogorvoslatok és a részvételre képesités terén valamivel jobb az
atlagosnal. Egyes teriileteken biiszkélkedhetiink kiemelkedS, bar nem innovativ
eredményekkel (példaul a kornyezetvédd tarsadalmi szervezetek bevonasa az
egyes kormanyzati bizottsagok munkajaba); mas tekintetben teljesitménylink
megfelel a vilag trendjeinek, illetve a térség altalanos fejlettségének (példaul a
kérnyezeti hatasvizsgalati eljaras szabalyozasa); mas teriileteken viszont elmarad
az elvarhatotol (példaul a koncesszids eljarasok szigorl titkossaga és
hozzaférhetetlensége).

A hazai problémak:
Altaldnos probléma a kiilonbozd kornyezeti adatok integralasanak, egységes,
atJarhato rendszerben vald kezelésének hidnya.

— Jellemz6 az adatokat birtokld hatdsagok, intézmények kapacitdsanak hianya

a nagykozonségtél érkez6 kérelmek, észrevételek fogadasara. Az
intézményekben sokszor egyaltalan nincs vagy alig akad olyan, megfelel6
képzettséggel rendelkezd kijelolt munkatars, akinek els6dleges feladata a
lakossaggal vald kapcsolattartas és az informacioterjesztés segitése lenne.

— A tarsadalmi részvétel folyamataban gyakorta tisztazatlan a lakossagtol és a

tarsadalmi

— szervezetektOl érkez6 észrevételek, kifogasok figyelembevétele, beépitése a

végs6 dontésbe.
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avagy a globalizacio egyes kérdései, kiilonds tekintettel a WTO-ra. Collega, 2006, 2-3. szam, 238-241.
0., Szilagyi Janos Ede: Kérnyezetvédelem a Vildgkereskedelmi szervezet jogaban. In. Szilagyi Janos
Ede (szerk.): Kornyezetjog II. kétet Tanulmanyok a kornyezetjogi gondolkodas kdrébdl. Novotni
Alapitvany Miskolc 2010.25-51.0. A fenntarthatdsdg €s tamogatott dontéshozatalrdl Jakab Nora:
Supported Decision Making. In: Miskolci Egyetem Doktoranduszok Foruma, Allam és Jogtudomanyi
Kar Szekciokiadvany, Miskolc, 2007. november 13., 67-72. p. A fenntarthatdsag és tamogatott
dontéshozatalrdl Jakab Nora: Supported Decision Making. In: Miskolci Egyetem Doktoranduszok
Foruma, Allam és Jogtudomanyi Kar Szekcidkiadvanya, Miskolc, 2007. november 13., 67-72. o.



Csak — Nagy: A kérnyezeti és pénziigyi fenntarthatosag 43

— A kornyezeti szempontok — és igy a kornyezetvédelmi eljarasokban
megvaldsuld részvételi folyamatok — altaldban nem érvényesiilnek a rokon
agazatokban (példaul Utépités, banyaszat, erdészet). Az ilyen, jelentOs
kérnyezeti hatassal is jard6 dontésekben jellemzéen nagyon csekély a
tarsadalom beleszélasi joga.

A birésagok ezzel kapcsolatos gyakorlata sokdig nem volt egységes, eltérd
értelmezési kérdések merliltek fel. Pl. az eljaras koltségviselésével, ligyféli jogallas
értelmezésével kapcsolatban!®. IdGvel egyre inkabb kialakult az egységes
joggyakorlat. Az itélkezési gyakorlat anomalidi jogszabaly-modositasokkal illetdleg
a Legfels6bb Birdsag jogegységi hatarozataival kerdiltek felszamolasra.

Az Ugyféli jogok megadasa/megtagadasa terén érdekes kettGsségre lehetiink
figyelmesek, ha a magyar kérnyezetvédelmi kdzigazgatas és biraskodas alakulasat
szemléljiik 1995, a ma hatalyos kornyezetvédelmi torvény hatalyba Iépése ota. Ugy
tinik, hogy mig a Legfelsébb Birdsag 1/2004. Kozigazgatasi Jogegységi
Dontésének (KJE) meghozatala el6tt a a birdsdgok a kozigazgatdsi szervekkel
parhuzamosan a megszoritd értelmezés hivei voltak, a KJE fordulatot hozott a
szemléletben, és a birdsagok inkabb a megengedd, a civil szervezetek szamara az
ugyféli jogot biztositd allaspontot foglaljak el.

Nem feledkezhetlink meg az Eurdpai Kozosségek Birdsaganak jogalkalmazoi
szerepér6l sem, amelynek kornyezetjogi jelent6sége kiilondsen akkor érdemel
figyelmet, ha latjuk, hogy az eurdpai birésagi gyakorlat negyede kérnyezetvédelmi
vonatkozasu. A biréi gyakorlat is a kozOsségi jog része, és az esetek nagy részében
mar foglalkozott olyan kérdésekkel, amelyek a hazai jogban csak elvétve,
mostanaban jelennek meg. A jogérvényesitésben a Birdsag ugyancsak a civil
érdekek mellett teszi le a voksot, és kétséges esetekben a részvételi jogok és a
kornyezetvédelmi szabalyok kiterjesztd ertelmezéset tekinti iranyadonak.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK IRANYELVE (2004. aprilis 21.) a
kérnyezeti karok megelGzése és felszamolasa tekintetében a kornyezeti
felelGsségrol 2007. aprilis 30. napjan valt a magyar jog részévé. A jogalkoto tobb
jogszabdly modositasaval, illetve Gjak elfogadasaval szervesen illesztette be az
irdnyelvet a magyar jogba, amely az iranyelv hazai jogba vald atiiltetését
megel6zben is tartalmazott kérnyezeti karfelel6sségi rendelkezéseket. Az Irdnyelv
legfontosabb alapelve a ,szennyezé fizet” elvének megfeleléen az, hogy aki
koérnyezetkarosodast okoz, annak viselnie kell a sziikséges kornyezetkarosodast
megel6z0, illetve a helyredllitasi intézkedések koltségeit, ideértve a kar, illetve a
karveszély felmérésének koltségeit is.

A magyar jog az iranyelvet megel6z6en is ismerte a kornyezetkarosodas
fogalmat, a kornyezet veszélyeztetéséért, szennyezéséért, illetve karositasaért vald
blintetéjogi, polgari jogi, kdzigazgatasi jogi felel6sséget.

4 A birdsagi gyakorlat a Kornyezetvédelmi térvény (1995. évi LIII. torvény) 98. §-t kiterjesztGen
értelmez6 Legfelsébb Birdsag 1/2004-es jogegységi hatarozata alapjan ma mar Ugyfélként vehetnek
részt minden olyan lgyben, ahol a kérnyezetvédelmi hatdsagok szakhatdsagként szerepelnek. A
szervezetek részére igy lehet6vé valt a kézremiikodés az eddig ,tiltott” épitési, vizligyi, Utligyi stb.
eljarasokban is.



44 MISKOLCI JOGI SZEMLE 15. évfolyam (2020) 1. kilénszam

A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szold6 1995. évi LIII. torvény
(Kvt.) 101. §-a alapjan barki, aki tevékenységével vagy mulasztasaval a
kornyezetet veszélyezteti, szennyezi vagy karositja, feleldsséggel tartozik. Azaz a
hazai jog az iranyelvnél szélesebb korben hatarozza meg a karokozd fogalmat,
illetve egy szigoritott felelésségi rendszert - a karokozd vétkességétdl fiiggetlen -,
Ugynevezett objektiv felel6sségi format alkalmaz, amely nem vizsgalja még védett
fajokban és természetes él6helyekben okozott karok esetében sem a karokozo
vétkességét (gondatlansagat vagy szandékossagat).

Az irdnyelv jogharmonizacidja nem hozott valtozast a tarsadalmi részvételre
vonatkozd szabalyokat illetden, igy ezekben az Ulgyekben a Kvt., illetve a
természetvédelmi torvény (Tvt.) meglévl rendelkezései az iranyaddk. Ezek alapjan
mind a természetes személyek, mind a tarsadalmi szervezetek jogosultak
kornyezetveszélyeztetés, karositds, és szennyezés esetén fellépni, de a civil
szervezetek szélesebb korl jogositvanyokkal (ligyféli jogallas, illetve perinditasi
lehetGség) rendelkeznek.

A nyugati allamokban mar bevett gyakorlat, hogy a gazdalkoddkat arra
kotelezik, hogy baj esetére céltartalékot képezzenek. A veszélyes tevékenységet
folytatok biztositékadasara tobb lehetséges megoldas is létezik, amely lehet
kotelez6 vagy onkéntes jellegli. A kornyezeti biztositdsok célja minden esetben
ugyanaz, garanciat teremt egy esetleges kornyezetszennyezés kévetkezményeinek
felszamolasahoz, és egyuttal gazdasagi befolyast jelent a kornyezeti terhelés
csokkentésére. A kotelezo felelGsségbiztositas bevezetése megoldast jelentene arra
a problémara is, hogy a kornyezetszennyezést okozd vallalatok cs6dot jelentve
mentesiljenek az altaluk okozott karok felszamolasa aldl.

A fosszilis energiahordozdk, a szén, a kdolaj, a foldgaz az elmult évszazadban
és napjainkban is jelentGs helyet foglaltak, illetve foglalnak el az energiaellatas
teriletén, bar szerepik kissé mérséklodik.

Magyarorszagon dont6 tobbségben a biomasszanak és mellette még a
geotermikus energiatermelésnek van nagyobb jelentGsége, amitdl Iényegesen
elmarad a tobbi megUjuld energiaforrasunk. A biomassza a mezdgazdasagbdl,
erd6gazdalkodasbdl és ezekhez a tevékenységekhez kozvetlenil kapcsolodo
iparagakbol szarmazd termékek, hulladékok, valamint az ipari és telepiilési
hulladékok bioldgiailag lebonthatd részét jelenti. A hazai teljes biomassza-készlet
350-360 millié tonnara becstilhetd, amelynek tized részét hasznaljuk fel energetikai
célokra, ami megujulé energiatermelésiink kozel 92%-at adja. A biomassza egyik
terméke a biogaz rendkiviil sokoldalian hasznosithatd: flitési célra, villamos- és
héenergia-termelésre, illetve tisztitott (biodizel) formaban lizemanyagként.t>

Magyarorszagon a rendszervaltast kovetGen, a kilencvenes évek kdzepén
megkezdGdott, de jelentds fejlodést a mai napig nem tapasztalhatunk, pedig a
biogazdadlkodasban hazanknak komoly tartalékai vannak, tekintettel jé
mez6gazdasagi adottsagainkra, Gshonos allatfajtdinkra. A lakossag kornyezeti
tudatossaganak az alacsony volta és jelentGs részének gyenge anyagi helyzete (s
emiatt arérzékeny fogyasztdi magatartasa), tarsulva az olcsé tomegtermékek

15 KSH jelenti Gazdasag és tarsadalom 2009/5. Budapest 22-25.0. Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2009
ISSN 1219-6754
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aradataval nem teszi lehet6vé a kornyezetbarat termékek népszer(ivé valasat,
altalanos elterjedését.'®

Magyarorszag 2002 éta az agrar-kornyezetgazdalkodas (AKG) teriiletén tébb
koérnyezetkimél6 gazdalkodasi format tamogat.’” A kérnyezet- és természetvédelmi
szempontl mez6gazdasagi foldhaszndlat szempontjabdl megkiilonboztetiink
horizontalis és zonadlis intézkedéseket, programokat. A termOhelyi adottsagokhoz
igazod6d kornyezettudatos gazdalkodasi modok kozé tartozik tobbek kozétt az
Okoldgiai gazdalkodas, a vizes élGhelyek fenntartasa és megdrzése, valamint az
extenziv gyepgazdalkodas is. Az AKG keretén beliil lehet6ség van térségi (zonalis)
programok felvallalasara is, melyek specidlisan a talaj és a vizvédelem céljainak
teljesiilését szolgaljdk az erre kijelolt teriileteken. A Natura 2000 halézat, illetve a
hozza kapcsolodd foldhasznalat szintén a természeti er6forrasok megbrzéséhez
jarul hozza, az orszag csaknem 2 millié hektarjan.

Az agrar-kornyezetgazdalkodasi, ill. vidékfejlesztési tdmogatasban részesiild
tertiletek 2002-t6l folyamatosan névekednek.!®

Az eurdpai kozosségi jelentéségl Natura 2000 teriiletek mintegy 1,96 millié
hektart tesznek ki, mely az orszag terlletének kozel 21%-a. A magyarorszagi
Natura 2000 teriiletek kiterjedésének 38,5%-a egyéb jogszabalyok alapjan
orszagos szint(i védettséget is élvez.

Orszagos jelent6ségli védett terlleteink csaknem fele erdS, ez erddterileteink
Otodét jelenti. Am a Natura 2000 terlletek kijelGlésével a valamilyen szint(
védelem alatt allo erd6k aranya kozel a duplajara, 36%-ra emelkedett. Az unio
Okologiai haldzatanak, a Natura 2000-nek kilénleges madarvédelmi és
természetmegOrzési teriiletei mintegy 1,95 millid hektart tesznek ki, az orszag
tertiletének 6todét. Hazank egyeduilalld természeti adottsagai és azok sok unids

6 A téma bdvebb kifejtéséhez lasd még Csak Csilla: Kdrnyezetjog. 1. kétet. Miskolc, 2008, Novotni
Kiadod, 15-16. o.; Puth: Der Umweltschutz im Recht der WTO. Baden-Baden, 2005, Nomos Verlag, 12-
14. o.; Szilagyi Janos Ede: WTO-jog és kornyezetvédelem. In: Bobvos Pal (szerk.): Reformator iuris
cooperandi, Szeged, 2009, Pdlay Elemér Alapitvany, 486-491. o.

7 Lasd Olajos Istvan: Cohesion Policy. In: Angyal Zoltan et al.: Public Policies of the European Union.
Marosvasarhely, 2008, Editura Universitatii *Petru Maior’, 132-133. o.; Horvath Szilvia: Az Eurdpai
Unid kornyezeti pénzforrasai. In: Miklos Laszld (szerk.): Kdryezetjog. Szeged, 2008, Szegedi
Egyetemi Kiado, 68-71. o0.; a kornyezetvédelem érvényesilésérl mas (pl. mezdgazdasagi)
tdmogatasok esetén lasd Olajos Istvan: Kornyezetvédelmi szempontok érvényesiilése az agrar-
tdmogatasokban. In: Szilagyi Janos Ede (szerk.): Koryezetjog. 11. kétet. Miskolc, 2008, Novotni
Kiadd, 89-96. o. A vidékfejlesztési tamogatasok eljarasi kérdéseirdl lasd Olajos: A vidékfejlesztéshez
kapcsolodd tamogatasi eljaras. In: Olajos (szerk.): Vidékfejlesztési politika és tamogatasanak joga.
Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 94-119. o.

Az egyes tamogatasokrodl lasd részletesebben: Csak Csilla: A vidékfejlesztés foglalkoztatasi és szocidlis
kérdései. In: Olajos Istvan (szerk.): Vidékfejlesztési politika és tamogatasanak joga. Miskolc, 2008,
Novotni Kiadé, 122. o. .

18 Erdds Eva: Az allami tdmogatésok jogi szabélyozasanak anoméliéi. In: Erd6s Eva (szerk.): Penziigyi
Jogot oktatok konferenciai (2006-2009). Miskolc, 2010, Novotni Kiadd, 132-133. o. V.6. Erdds Eva:
Gondolatok a pénziigyi jog jogagi fejlddésérdl. In: Jakab Andras — Takacs Péter (szerk.): A magyar
Jogrendszer atalakuldsa (1985/1990-2005). 11. kotet. Budapest, 2007, Gondolat — ELTE AJK, 818-823.
0. Miklés Laszl6 (szerk.): Kornyezetjog. Szeged, 2008, SZTE AJK JATE Press, 64. 0. Az dnkormanyzati
kiadasok leggyakoribb céljai: (a) helyi kdrnyezetvédelmi feladatok és kozszolgaltatasok ellatasa, (b)
teleplilési kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztése, (c) 6nkormanyzati tulajdond, vagy kezelésii
intézmények fenntartasa, (d) helyi természeti és kulturalis értékek megdrzésének koltségei.
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tagénal jobb megébrzottsége folytan a hazai teriletkijelolés nagysaga meghaladja
az unids atlagot. A Natura 2000 iranyelvei egyfajta nyitottsagot hoztak a magyar
természetvédelembe, amennyiben a kijelolt teriileteken a gazdalkodas bizonyos
formai tovabbra is folytathatok. A gazdalkodokat szigoru kezelési terv koti, tovabba
bizonyos tevékenységek — a nad és a vizi néGvények vagasa, a névényvédo szerek
hasznalata, a vadaszat, a halaszat és a turisztikai tevékenység — csak engedéllyel
és ellen6rzések mellett végezhetok. Ugyanakkor komoly lendiiletet adhatnak a
vidék lehet6ségeinek jobb kiaknazasdhoz, a fenntarthatd fejlédés kivirdgzasahoz,
amelynek mar létezd és valddi kiteljesedésre mélto teriiletei az okoturizmus, a
falusi vendéglatas és a biotermelés.

A biotermelés elGnyei egyéni és kozosségi szempontbdl egyarant szamosak. A
biotermeékek kivalo beltartalmi értékei, jo mindsége és ize noveli élvezeti értékiket.
Am az, hogy névényvédo szer felhasznalasa nélkiil termesztik 6ket a génmodositott
fajtdk kizarasaval, tovabba, hogy a feldolgozds soran adalékanyagokat nem
alkalmaznak, egészségiinket is védi.® A szabad allattartds nemcsak finomabb hust
eredményez, de feloldja a fenntarthatd fejlédés és a nagyizemi allattartas kozotti
ellentmondast is. Ugyanakkor a kornyezet- és természetbarat termelési mod, a
munkahelyteremtés és az export lehetGsége néveli a tarsadalmi elonyoket.

Annak ellenére, hogy Magyarorszagon az unids atlagnal (24%) joval nagyobb
(47%) a novénytermesztésre hasznalt teriilet aranya, a biotermelés és a
biotermékek gyartasa terén nem tortént nagy attorés. A magyar biotermékeknek
ugyanakkor szinte korlatlan felvevGpiaca van Eurdpaban, amit — csakigy, mint a
hazai piacot — a valsadg sem igazan érintett. A termékek vasarléi ugyanis egyrészt
egészségi okokbol kényszeriilnek a fogyasztasukra, masrészt az egészséges
életmod olyan hivei, akiknek az ar altaldban nem szamit. A termeldk
tevékenységének szabalyozasa 2009-ig rendkivil bonyolult és atlathatatlan volt,
ami a 2011-ben harmadik évében tart6 5 éves tamogatasi periddusban
egyszer(isodott.

2. A fenntarthatdsag egyes pénziigyi aspektusai
Mindezek a fenntarthatdsdag fogalmat és kérdéskorét elemzd allaspontok jol

mutatjak a probléma komplexitasat, de egyben jol érzékelhetd, hogy a gazdasagi
kérdések kiemelten kezelenddk. A gazdasagi rendszer meghatarozd eleme az

% QOlajos Istvan: A géntechnoldgiai tevékenység szabalyozdsa Magyarorszagon. In: Szilagyi Janos Ede
(szerk.): Komyezetjog. 11. kotet. Miskolc, 2008, Novotni Kiadd, 73. o. Bézi-Farkas Barbara — Jasinka
Anita: A géntechnoldgiai tevékenység szabalyozasa. In: Csak Csilla: Agrarjog. Miskolc, 2006, Novotni
Kiadd, 490-491. 0., 494. o. A koegzisztenciardl lasd Tanka Endre: Adalékok a génmaodositott névények
hazai koztermeszthetGségéhez. Gazdasdg €s Jog, 2007, 3. szam, 20-26. o.; a géntechnoldgia
szabalyozasanak egyéb kérdéseirdl a szerz6tdl lasd Tanka: Génligy, élelmiszerbiztonsag, alkotmanyos
jogvédelem. Gazdasag és Jog, 2005, 9. szam, 20-26. o.; Tanka: Alkotmanyos bastya a génhadjarat
ellen. A falu, 2005, 1. szam, 37-49. o. Szilagyi Janos Ede: A géntechnoldgia jogi szabalyozasa. In.
Szilagyi Janos Ede (szerk.): Kornyezetjog II. kétet Tanulmanyok a kérnyezetjogi gondolkodas kérébdl.
Novotni Alapitvany Miskolc 2010.105-129.0.
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allamhaztartasi gazdalkodas, ezen beliil pedig a koOzbevételek, a kornyezeti
koltségvetési elvonasok és tamogatasok rendszere.

A fenntarthatosag kérdését a koltségvetés teriiletén altalanos alapelvként az
Alaptorvény fogalmazza meg.?° Az alapelv azért tekinthetG altalanosnak — ahogy az
indokolas is utal ra -, mivel az alapveté jogok érvényesiilése, az allam hatékony
miikodése csak akkor garantdlhatd, ha az orszag tarsadalmi, gazdasagi
egyensulyat allamhaztartasi problémak nem veszélyeztetik. Ezért a koltségvetési
gazdalkodas, a koltségvetési tervezés alapvetd altalanos elve, hogy Magyarorszag
kiegyensulyozott, atlathato és fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elvét kivanja
érvényesiteni, amelyet az allamhaztartds mindkét alrendszerében miikodo
valamennyi szerv koteles tiszteletben tartani. A kiegyensllyozottsag a kiszamithatd
allami miikodést, az atlathatdsag a tajékozott és felelds polgarok részvételével
zajlo demokratikus kozéletet, a fenntarthatdsag a jovo nemzedékek sorsaért vald
feleldsségvallalast szolgdlja. A fenntarthatd allamhaztartasi gazdalkodas tobbféle
pénziigyi elvet olel fel, de kilonos jelentdsége a korabban emlitett allamadodssag-
szabalynak van.

Az altalanos alaptorvényi elv mellett tébb egyéb tervezési alapelvet is talalunk,
amelyeket részben az elmélet, részben a jogi szabalyozas is rogzit.!

Az elvek kozil kiemelend6 a fenntarthatd kozfeladatellatas. Ennek Iényege,
hogy kozfeladat elGirdsa, vallaldsa esetén vizsgalni kell, hogy a pénziigyi fedezet a
feladat ellatasara rendelkezésre all-e. Fontos a fenntarthatdsag szempontjabdl az
is, hogy ha a meglévd kozfeladatra mar nincs pénzigyi fedezet, akkor a
kozfeladatot meg kell sziintetni. Ez az alapelv is ramutat a takarékos koltségvetési
gazdalkodas lényegére, hogy csak annyi kozfeladat ellatasat vallalhatja az allam,
amekkorat a koltségvetés bevételei, a forrasok lehetévé tesznek. Persze vannak
kotelezé kozfeladatok, amelyeket akkor is kételes ellatni, ha pillanatnyilag nincs ra
fedezet, illetve a rendelkezésre all6 forrasokat ezekre a feladatokra kell
atcsoportositani. Ezeket a kozfeladatokat alkotmanyos alapjogként az Alaptérvény,
illetve egyéb torvények nevesitenek.

A fenntarthatésdg masik aspektusaként a kornyezetvédelem kérdései egyre
inkabb  fontos szerepet jatszanak az éllamhaztartds rendszerében. A
koérnyezetpolitika a szakpolitika, a jogi-gazdasagi szabalyozas, a tamogataspolitika
és az intézményi feltételek kiépitésével igyekszik valaszt adni a felmerilt
problémakra.

A kérdéskor egyrészt ondlld kozfeladatelldtast és finanszirozast igényel az
allamhaztartasi gazdalkodasban, masrészt az egyes kozfeladatok kérnyezetvédelmi
vonatkozasai egyre nagyobb jelentGséggel birnak. A kodrnyezetvédelem
jelentGségére utal, hogy a koérnyezetvédelmi finanszirozas alapjat az egyes
torvények mellett az Alaptorvény is megteremti.

Az  dllamhaztartdsi gazdalkodas mind a  kozbevételek teriiletén
(kérnyezetvédelmi adok, egyéb dijak, birsagok stb.), mind a kozkiadasok terliletén
(szakigazgatas, tamogatasok) befolyasolja a kornyezetvédelmi gazdalkodast.??

20 Alapt6rvény N). cikk
2t Zsugyel (2009.): i.m. 328-331. o.
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Az utdbbi évek gazdasagi és pénziigyi valsaga atgondolasra késztette a
gazdasagpolitika iranyitéit a jovoben felmeriild és esetlegesen elkeriilhetd
krizishelyzetek tekintetében. Felerosddnek a fenntarthatd gazdasagpolitika és ezen
beliil a fenntarthatd koltségvetési politika mellett sz6l6 érvek és allaspontok.

Fontos cél lesz az 6sszhang megteremtése a természeti kornyezet, a termelés
és a fogyasztas kozott, amelyhez az allamhdaztartasi gazdalkodast is at kell
alakitani, a mindenkori koltségvetési politikat a fenntarthatésag jegyében kell
megformalni a dontéshozdknak.?

A jové nemzedékek orszaggy(ilési biztosa mar a 2010-es koltségvetés
kialakitasanal javasolta a Nemzeti Fenntarthatd FejlOdési Stratégia elveinek az
érvényesitését, és azt, hogy a kornyezet fenntarthatdé hasznalata nem valaszthatd
el a tdrsadalmi, gazdasadgi problémdk kezelésétdl.>* Ennek érdekében egy
intézkedési csomag megvaldsitasat javasolta, amely a 2012-es koltségvetés
kialakitasanal is kovetendd célrendszerként fogalmazhaté meg:?

- meg kell sziintetni hosszabb tavon a kornyezetszennyezést eredményezd
gazdasagi tevékenységek tdmogatasat, illetve az addpolitikdban novelni kell
ezen tevékenységek adoterhelését (szénhidrogén termelés, épitGipari
nyersanyagok, autoipar);

— tdmogatasok biztositdsa a kornyezeti szempontbdl pozitiv tevékenységekre
(barna mezl6s beruhdzasok adokedvezményei);

- a fogyasztasi adok mértékét differencialni  kellene, alacsonyabb
adokulcsokkal 6sztondzve az alacsonyabb kornyezetterhelési termékek
hasznalatat (alacsonyabb karosanyag-kibocsatasu jarmivek kedvezményei);

— csokkenteni kell a munkdra rakddd addé- és jarulékterheket, hogy a
foglalkoztatas, a munkavégzés z6ld beruhazasok teriiletén is ndvekedjen;

— a koltségvetésnek tdmogatnia kellene az okoldgiailag is fenntarthatd
beruhazasokat (épitdipari energiahatékonysagi beruhazasok);

— fellil kellene vizsgalni az allamilag tamogatott nagyberuhazasok korét;

— kiemelt tAmogatas sziikséges a kérnyezetvédelmi kutatas-fejlesztésnek.

A célrendszer mindenképpen fontos koltségvetési kérdéseket érint, de a
gazdasagi cél és a tarsadalmi érdekekkel sok esetben ellentétes allaspontot
képvisel, nem szamolva a gazdasagi racionalitasokkal.

Az d&llamhaztartdas komoly problémakkal kizd és a rovidtavd gazdasagi
racionalitasok Utkéznek a fenti intézkedésekkel. Csak néhany példat kiemelve a sok
kéziil. A  kornyezetszennyez6  gazdasagi  tevékenységek  koltségvetési
tdmogatasanak a csokkentése példadul szembe megy azzal a gazdasagi
racionalitdssal, hogy a fejlett technoldgidt és szamos munkahelyet teremtd
autdipart Magyarorszagra telepitsiik. Az Ujabb beruhazasok komoly allami
tdmogatasban részesiiltek 2011-ben, amely szembe megy az el6bb

22 Nagy Zoltan: A kérnyezetvédelem pénziigyi jogi kérdései In: Nagy-Olajos-Raisz-Szilagyi (2010.): i.m.
73. 0.

2 Csernus Déra Ildikd: Ajanlasok a koltségvetéshez In: Fiilop Sandor: A jov6é nemzedékek orszaggydilési
biztosanak beszamoldja 2008-2009. Orszaggy(ilési Biztos Hivatala, Budapest, 2010. 251. o.

2 Csernus (2010.): i.m. 252. o.

% Csernus (2010.): i.m. 253. o.
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megfogalmazott intézkedési javaslattal. Az autdipari beruhazasok viszont
nélkiilozhetetlenek Magyarorszag gazdasagi fejlédése szempontjabdl. A magas
szint(i technoldgia, tudas, beszallitdi haldzaton keresztiil a munkahelyteremtés,
mind a gazdasagi és a tarsadalmi el6nyok mellett sz616 érveket jelentenek.

Sajnos a koltségvetés a magas allamhaztartasi hiany, az alacsony GDP
novekedés és a jelentds munkanélkiliség miatt olyan szoritdsban volt, hogy a
hosszl tavu elonyoket és célokat a rovidtaviu elényok és célok ala rendelte. Ez nem
feltétlenlil helyes, de egy nehéz helyzetben |év6 gazdasagban racionalis
megfontolasnak tekinthetd.

A masik fontos javaslat a munkara rakodd add- és jarulékterhek kérdése,
amelynek csokkentése erdsitené a javaslat szerint a foglalkoztatast. Elvileg
tdmogathato a felvetés, de a probléma sokkal Gsszetettebb, mint a foglalkoztatas
terilete. A Kormany Uj intézkedésként 2011-t6l a személyi jovedelemadd mértékét
csOokkentette és egykulcsossa tette. Ez az intézkedés rovidtavon allaspontom
szerint nem hozta meg a vart eredményt. Nem ndvekedett a SZJA bevételek
volumene, hanem jelentésen csokkent, 300-400 millidrdos Iyukat (Gtve a
koltségvetési bevételekben. Nem ndvekedett a foglalkoztatas sem, s6t a bevételek
elmaraddasa a kiadasok csokkenését hozta magaval, amely a megszoritasok révén
rovid tdvon a munkanélkiiliség novekedését jelentheti. Mindezek a gazdasagi
folyamatok napjainkra megvaltoztak, n6tt a GDP, csokkent a munkanélkiliség és
jelentés mértékben néttek a kozponti koltségvetés adobevételei, tehat a hosszu
tadvon mar jelentkeztek az eredmények.

Sulyos veszélyeket rejt magaban a jarulékok csokkentése is. A nyugdij- és az
egészségbiztositasi jarulék a csokkentés révén nem fogja fedezni a folyd
kiadasokat, azaz az ellatdé rendszer hianyat az addbevételekbdl kell potolni, amely
hosszabb tavon a rendszer fenntarhatdsagat veszélyezteti. Tehat a tovabbi
jarulékcsokkentés tovabb veszélyezteti a tarsadalombiztositasi alapok egyensulyat.

Mindezek a példak jol szemléltetik a problémak komplexitasat, és azt, hogy a
fenntarthatdsag és a kornyezetvédelmi kérdések csak az allamhaztartds komplex
rendszerének elemzésével oldhatdak meg.

Osszegzés

A tanulmany ramutat arra, hogy a fenntarhatdsag Osszetett fogalom és a
koérnyezetjog mellett a pénziigyi jog teriiletén is értelmezhets, s6t a két jogteriilet
szorosan Osszefligg. A kornyezeti fenntarhatdsag kialakitasa nagymértékben fiigg a
pénziigyi szabalyozok szerepétdl. A kozigazgatasi jog hatdsagi szabalyozasa
egyedil kevés a hatékony kornyezeti felelésség megteremtésére. Sziikség van
olyan szabalyozasi eszkdzokre, amelyek a gazdasagi eszkozok révén tudnak hatni
az adott tarsadalom fenntarhatdé miikodésére. A piacgazdasag és a gazdasagi
verseny csak a gazdasagi szabalyozok révén lesz figyelemmel a kornyezeti
tényezdkre. A teljesen szabad piaci elvek pillanatnyi el6nyok érdekében nem
hoznak profitaldozatot. A pénziigyi jog viszont Ugy tud beavatkozni a gazdasdagi
viszonyokba, hogy a versenykorlatozd intézkedéseket normativan hatarozza meg.
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Az adodk révén az allam hatni tud a kornyezeti értékek figyelembe vételére, at tudja
hangolni a gazdasagi tevékenységet kornyezettudatossag jegyében. A
tdmogatasok pedig lehetévé teszik az olyan gazdasagi tevékenységeket vagy a
gazdasagi tevékenység olyan atalakitdsat, amely szintén a fenntarthatésagot
szolgalja. A pénzigyi érdek az ember és a tarsadalom jelent6s mozgatorugodija,
amely eldsegiti a kdrnyezeti felelésség érvényesiilését.




