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1. Alapvetés

legfelsébb birdsagok barmely allamban kulcsfontossagu szerepet toltenek be,

amely rendeltetés azonban tUlmutat a klasszikus igazsagszolgaltatason. A
legfelsobb birdsagok esetében a jogértelmezd, jogegységesitdé €és jogfejlesztd
funkcio dominal. Ennek a funkciénak a hangsulya és tarsadalmi hatasa legalabb
annyira fontos, mint az egyedi igyben torténd konkrét jogszolgaltatas, hiszen a jog
egységes alkalmazasa és az egységes jogalkalmazasbol fakadd kiszamithatdsag a
jogallamisag alapveté kovetelménye. Figyelemmel arra a tényre, hogy a
birdsagoknak alapveto feladata a jogszolgaltatas és a jogfejlesztés!, végs6 soron a
legfels6bb birdsagi itélkezési gyakorlat nem csak a jogalkalmazasra, hanem a
jogalkotasra is kihatassal bir.

A jogalkalmazas egységének biztositdsa az egyedi (igyekben torténd
jogszolgaltatashoz viszonyitva jellegében alapvetden eltér. A helyes birdi gyakorlat
kialakitdsa végsO soron elképzelhetetlen a jogértelmezés ismert modszereinek?
komplex alkalmazasa nélkiil. Nem mindegy, kik végzik ezt a tevékenységet: a
legfelsébb birdsagok személyi Gsszetételének vizsgalata ezért kiilonds jelentGséggel
bir. Kévetkezésképpen kiemelten fontos kérdés, hogy milyen karriermodell, milyen
feltételrendszer és milyen eljarasrend determinalja a legfels6bb birdsagok birdinak
kivalasztasat, kinevezését. A birdk kivalasztasanak, jelolésének, a bir6i pozicidk
betGltésének tébb modellje ismert® a kozvetlen valasztastdl a népképviseleti
szervek valasztasan at az allamfGi kinevezésig.*
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Az Osszehasonlitd jogi vizsgalatok egyértelmlien jelzik, hogy a legfelsGbb
birosagok személyi dsszetétele tébb modell szerint megvaldsulhat: 1étezik a karrier-
birakbol allé legfels6bb birdsag, illetve léteznek olyan modellek, amelyekben
pontosan a legfelsdbb birdsagok sajatos tevékenységére vald tekintettel a
klasszikus birdi karriertdl eltérd jogaszi karrierdtnak (példaul jogasz egyetemi tanari
vagy Ugyészi életpalyaknak) is lehet a része a legfobb birdi testiiletbe torténd
kinevezés. Mindkét modell teljesen legitim, megfelelhet a jogallami elvarasoknak,
ugyanakkor amint latni fogjuk, a tisztan karrier-birakbdl osszealld legfelsébb
birdsagok kinevezési rendszere sem mentes a kritikaktol.

A jelen tanulmany — kilonbdz6 allamberendezkedések mintaiként — két
szovetségi allam: Németorszag, Ausztria, két unitarius kdztarsasag: Franciaorszag,
Olaszorszag, valamint harom — eltéré elveken szervezett parlamentaris monarchia:
Spanyolorszag, Belgium és Hollandia vonatkozé szabalyozasat és gyakorlatat
vizsgalja, tekinti at, kezdetét jelezve egy olyan kutatasi er6feszitésnek, amely a
kilonbozd eurdpai allamok legfelsébb birdsagainak szervezetét, miikodését és
hataskoreit Osszehasonlitd jogi moddszerrel vizsgalja. A szilkséges mértékben
természetesen — a teljes kép alapjainak tisztazasa érdekében — bemutatdsra
keriilnek a birdi pozicidkra vonatkozé altalanos szabalyok is.

2. Németorszag

Németorszagban az Alapt6érvény (a tovabbiakban: , Grundgesetz” vagy ,GG")
értelmében a birdi hatalmat a Szovetségi Alkotmanybirdsagra, a szovetségi
birosagokra és a tartomanyok birdsagaira kinevezett birdk gyakoroljak.” Az
Alapt6rvény a rendes birdsagi rendszer keretében 6t legfelsébb birdsagot iranyoz
el6®, amelyekbe a birdkat az adott szaktarcaban illetékes szévetségi miniszter és a
Birdi Valasztoi Bizottsag (Richterwahlaussschuss) kozosen valasztjak ki, terjesztik
fel allamf6i kinevezésre. A Bizottsag tagjai az illetékes tartomanyi miniszterek,
valamint a miniszterek szamdval azonos szamu valasztott tag, akiket a Szovetségi
Képviseléhaz (Bundestag) valaszt meg.” A német Alaptorvény jelzett
rendelkezésein kivil a birok kinevezésével kapcsolatban két toérvénynek van
jelentGsége: a Birak kinevezésér6l szolo torvény (,Richterwahlgesetz”, a
tovabbiakban: ,RiWG")8 és a Birakrdl szol6 torvény (,Deutsches Richtergesetz”, a

2006, 670-672. o.

5 Grundgesetz, Bundesgesetzblatt 1949 I S. 1. Hatdlyos sz6vege: Bundesgesetzblatt 2019 I S. 1546, 92.
cikk.
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szocialis ellatasi kérdésekben illetékes Szbvetségi Szocialisligyi Birdsag (Bundessozialgericht). GG 95.
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7 GG 95. cikk. 2. bek.
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1474.
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tovabbiakban: ,DRiG").°

A RiIWG el6irja, hogy a legmagasabb szintli szovetségi birdsagokra a birdkat az
illetékes szOvetségi miniszter és a Birdi Valasztdi Bizottsag kdzosen valasztjak meg,
a megvalasztasukat kovetGen pedig a Szbvetségi EInok nevezi ki tisztségiikbe. A
torvény kilon kiemeli, hogy a kinevezéshez az adott szaktarcaban illetékes
miniszter hozzajaruldsa sziikséges.'® E rendelkezést a szakirodalom Ugy értelmezi,
hogy a Birdi Valasztdi Bizottsag és az illetékes miniszter sajatos egytlittdontési
eljarasban tesznek javaslatot a bird kinevezésére a Szovetségi Elndknek, azzal,
hogy a miniszternek vétdjoga van a Bizottsag javaslataval szemben.'! A Birdi
Valasztasi Bizottsag egyes tagjai hivatalbdl tagok, mig a Bizottsag tobbi tagjai
valasztott tagok.!? A Bizottsagban hivatalbdl rendelkeznek tagsaggal az adott
szaktarcaban illetékes tartomanyi miniszterek, akiknek az illetékességi teriiletéhez
tartoznak azok a tartomanyi birésagok, amelyekhez viszonyitva az adott szovetségi
birésag folérendelt birdsagnak mindsiil, amelybe a bird kinevezése torténik.:> A
Bizottsdg valasztott tagjava az a személy valaszthatd, aki a Szovetségi
Képvisel6haz tagjava is valaszthatd és a ,jog vildgaban”, vagy szd szerint a
.jogéletben” (,, Rechtsleben”) tapasztalatot szerzett.'* A valasztott tagokat, valamint
azok helyetteseit, a Szovetségi Képvisel6haz valasztja meg, az aranyos valasztas
(Verhéltniswahl) szabalyai szerint.’> Minden frakcid javaslatot tehet és az egyes
javaslatokra leadott szavazatok alapjan a d'Hont szavazat-szamitasi rendszer
szerint allapitjak meg, melyik javaslat hany szavazatot kapott. A Bizottsag tagjait és
helyetteseiket abban a sorrendben valasztjdk meg, amilyen sorrendben szerepel a
nevik a javaslaton.!® Az illetékes szbvetségi miniszter és a Biroi Valasztdi Bizottsag
tagjai javaslatot tehetnek a valasztandd szévetségi bird személyére vonatkozolag. !’
Az illetékes szOvetségi miniszter a Bizottsag tagjai szamara rendelkezésre bocsatja
a javasolt személyek személyi aktait.'® A hatarozat el6készitése céljabdl a Bizottsag
két tagot nevez ki jelentésteviknek.® A Bizottsag ezt kovetGen vizsgalja, hogy a
javasolt személy megfelel-e birdi kinevezéshez elGirt szakmai és személyi
feltéteknek,?® majd titkos szavazassal dont a jeldltek kivalasztasarol a leadott
szavazatok egyszer(i tobbségével.?! A Bizottsag akkor hatarozatképes, ha mind a
hivatalbol, mind pedig a valasztas alapjan tagsaggal rendelkezé tagok t6bbsége
jelen van az Ulésen.?? A kivalasztott birot csak akkor nevezi ki hivatalaba a

° Deutsches Richtergesetz, Bundesgesetzblatt 1972 1 S. 713. Hatalyos szévege: Bundesgesetzblatt 2019
IS. 1755.

10 RIWG 1.8.

11 Johann-Friedrich Staats, Richterwahlgesetz, Baden-Baden, Nomos, 2003, §1, 2.széljegyzet.

12 RWG 2.8.

13 RIWG 3.8.

14 RIWG 4.8 1. bek.

15 RIWG 5. § 1. bek.

16 RiWG 5. § 2. bek.

7 RIWG 10.§ 1. bek.

18 RIWG 10.§ 2. bek.

19 RIWG 10.§ 3. bek.

2 RIWG 11.8.

2L RiWG 12.§ 1. bek.

2 RiWG 12.§ 2. bek.
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szovetségi koztarsasagi elnok, ha az illetékes szovetségi miniszter is hozzajarulasat
adta a kinevezéséhez.?

A RiIWG rendelkezései a szOvetségi birdsagok birdira vonatkoznak. A
tartomanyok sajat birdsagaikra ett6l eltér6, a sajat hataskoérben elfogadott
szabalyozasuknak megfelel6 eljarasi rend szerint nevezik ki a birdkat. A legtobb
tartomanyban a szovetségi szabalyozashoz hasonlé rendszert alakitottak ki, azaz a
Biroi Valasztoi Bizottsag és az illetékes miniszter egyiittesen valasztjdk meg a
birdkat. A 16 tartomanybdl 9 ezt a modellt koveti: Baden-Wiirttemberg, Berlin,
Brandenburg, Bréma, Hamburg, Hessen, Rajna-vidék-Pfalz, Schleswig-Holstein és
Tlringia.?* A tartomanyi biréi valasztasi bizottsagok Osszetétele azonban
meglehetbsen eltér6 és egyes esetekben erdteljesebb politikai befolyasnak tudnak
teret engedni, mint a szovetségi Bizottsag, mas esetekben pedig a birdi/ligyvédi
hivatasrend képvisel6i vannak tulsulyban. Példaul, Tiringia tartomanyban a
bizottsag 2018-ban nyolc politikai/kormanyzati korokbdl szarmazd tagbdl és négy
birobol allt. Ezzel ellentétben, Baden-Wirttemberg tartomany Birdi Valasztéi
Bizottsdga nyolc birébdl, egy Ugyvédbdl és hat olyan személybdl allt, akiket a
bizottsagba a politikum jel6lt.?>

Vannak azonban olyan tartomanyok is, amelyekben a birakat egyediil az
illetékes miniszter nevezi ki, tehat ezekben a tartomanyokban nincsenek birdi
valasztdi bizottsagok. Ez a megoldas kilondsen a nyugat-német tartomanyokra
jellemz6,%® igy példaul Bajororszagban az Igazsagligyi Minisztérium nevezi ki a
birokat.?” Ezeket a birakat - amelyek kinevezésében egyediil a kormanyzat vesz
részt - ,politikai biroknak” (politischer Richter), a birdk kinevezésének ilyen
modszerét pedig birokratikus modellnek nevezik.?® A Szévetségi Alkotmanybirdsag
gyakorlata szerint ugyanakkor ebben a rendszerben is az illetékes miniszter koteles
az objektiv mércék szerinti legkompetensebb jeldltet kinevezni, a biréi teljesitmény
értékelése szabalyai szerint.?®

A kivalasztasi eljaras szakaszai és a palyazok értékelése minden tartomanyban
egységes, fliggetleniil attdl, hogy az eljarasban részt vesz-e birdi valasztoi
bizottsag.?® A bir6i kinevezés feltételeit a DRIG szabalyozza, amely egységesen
alkalmazandd mind a szovetségi, mind pedig a tartomanyi birdsagok birdinak
megvalasztasara. A torvény elGirja, hogy biréva csak az a személy nevezhet6 ki, aki
az Alaptorvény 116. cikkének értelmében németnek mindsil; vallalja, hogy

3 RIWG 13.8.
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19, No. 04, 770-815, 796. o.
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mindenkor kiall az Alaptérvény szerinti szabad demokratikus tarsadalmi rendéért;
megfeleld képesitéssel rendelkezik a birdi tisztség betoltéséhez a DRIG 5-7. §§-val
Osszhangban és rendelkezik a sziikséges szocidlis kompetencidkkal.3!
Hangsulyozandd, hogy a jelzett kovetelmények teljesitése nélkil is birava
nevezhet6 ki barmely német egyetemen oktatd jogaszprofesszor.3? Minden
esetben, tehat akkor is, ha az eljarasban részt vett birdi valasztoi bizottsag és
akkor is, ha nem. Minden kinevezési hatarozat birdsag felllvizsgalat targya lehet.
Az a palyazd, aki ugy érzi joghatranyt szenvedett el, kovetelheti a hatarozat
birosagi vizsgalatat, az Alaptorvény 33. cikke szerint, amely szavatolja a
kozszolgalati, illetve kozalkalmazotti allashelyek egyenl6 feltételek mellett torténd
elérésének lehetéségét minden német allampolgar szamara.33

3. Ausztria

Ausztridban a Szovetségi Alkotmanytoérvény (,Bundes-Verfassungsgesetz”, a
tovabbiakban: ,B-VG")3* értelmében, a birdkat a Szovetségi Kormany kérelme
alapjan a Szovetségi EIndk, vagy meghatalmazasa alapjan az illetékes szovetségi
miniszter nevezi ki%. Az elséfokl birésagok elnokeit és elnokhelyetteseit, valamint
a fellebbviteli birdsagok és LegfelsGbb Birdsag birait a Szovetségi EInok nevezi ki.3®
A Szovetségi Kormanynak, illetve az illetékes szbvetségi miniszternek a birdk
kinevezésére elGzetesen az erre a célra létrehozott tanacsok (,Senate”) tesznek
javaslatot.3” A tanacsoknak meghatarozd szerepiik van a birak kivalasztasaban.3®
Az Alkotmanytorvény tovabba rogziti, hogy amennyiben van elegend6 jelentkezd, a
kinevezési javaslatnak legaldbb harom személyt kell tartalmaznia, illetve
amennyiben tobb birdi tisztségre vonatkozik a kinevezési javaslat, legalabb kétszer
annyi f6 jelolését kell tartalmaznia, mint ahany bird kerul kinevezésre.3?

A birdk kinevezését részletesebben a Birdi és ligyészi szolgalati jogviszonyrol
sz0l6 torvény (,Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgeset’z, a tovabbiakban:
.RStDG") szabalyozza.*® A torvény elGirja, hogy a bird elsé és minden késdbbi

31 DRIG 98.

32 DRIG 78.

3 Riedel: i. m. 84. o.

34 Ausztria Alkotmanya nem egyetlen t6rvényi aktusbol, hanem tébb alkotmanyos torvénybdl all. Ezek
kozil a legjelentésebb, amely az osztrak alkotmany gerincét képezi, a Szbvetségi Alkotmanytorvény
1920-bdl. Hatalyos szévege: Bundesgesetzblatt I Nr. 24/2020.

3 Az esetek tobbségében a Szovetségi EIndk meghatalmazasa alapjan a birdkat a szovetségi
igazsaguigyi miniszter nevezi ki.

3 Georg Stawa: Recruitment, Professional Evaluation and Career of Judges and Prosecutors in Austria,
In: Recruitment, Professional Evaluation and Career Of Judges and Prosecutors In Europe: Austria,
France, Germany, Italy, the Netherlands and Spain (szerk. Giuseppe Di Federico), Bologna, Istituto di
Rircerca sui Sistemi Giudiziari, Consiglio Nazionale delle Ricerche, 2005, 9-10., 1-42. o.

37 B-VG 86. cikk 1. bek.

38 Stawa: i. m. 9. o.

39 B-VG 86. cikk 2. bek.

40 Richter- und Staatsanwaltschaftsdienstgesetz, Bundesgesetzblatt I. Nr. 305/1961. Hatalyos szévege:
Bundesgesetzblatt, I, Nr. 112/2019.
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allomanyi allashelyét (,Planstelle”) kinevezéssel szerzi meg.*' A bird kinevezése
kérelemre torténik, amihez sziikséges az adott birdsag Személyi Tanacsanak
(,Personalsenat”) javaslata.*> Az ugyanabba a bérosztalyba tartozd allashelyre
vonatkozé kinevezéshez, pontosabban athelyezéshez (, Versetzung”), nem
sziikséges kérelem benyljtdsa, sem pedig a Személyi Tanacs javaslata,
amennyiben erre a fegyelmi eljarasban eljard birdsag (, Disziplinargericht”) vagy a
szolgalati  jogviszonybdl ered6 jogvitak elbiraldasaban illetékes birdsag
(,Dienstgericht”) hatarozata alapjan keril sor. A Szovetségi Alkotmany-, Reform-,
Deregulacios és Igazsaglgyi Minisztérium (,Bundesministerium fiir Verfassung,
Reformen, Deregulierung und Justiz”) azonban koteles kikérni annak Személyi
Tanacsnak a  véleményét, amely tartomanyi legfelsbbb  birdsagnak
(,Oberlandesgericht”) az illetékességi teriiletére torténik a bird kinevezése, egyéb
esetekben pedig a Legfels6bb Birdsag (,Oberster Gerichsthof”) Személyi
Tanacsanak véleményét.*

Birénak az nevezhet6 ki, aki teljesitette a birdi hivatasra iranyuld felkészito
szolgalat felvételi kdvetelményeit, letette birdi hivatali vizsgat, valamint 6sszesen
legaldbb négy év gyakorlatot szerzett, amibdl legalabb egy évet a birdi hivatasra
felkészitd szolgalatban kell megvaldsitani.** A német modellhez hasonlo
megoldassal a hazai egyetemek jogtudomanyi karain oktatd egyetemi tanarok e
feltételek teljesitése nélkiil is kinevezhetdk birdva, amennyiben a RStDG 16. § (4)
bekezdés 1-4. pontjaiban felsorolt - meghatdrozdan tételesjogi- tantargyak
valamelyikét oktatjdk.* A legaldbb egy éves birdi felkészit6i szolgalati
jogviszonyban szerzett szakmai gyakorlat kdvetelményétdl a miniszter eltekinthet,
amennyiben a birdi helyre nem jelentkezett mas olyan azonos kompetenciakkal
rendelkezd személy, aki ezt a feltételt teljesitette volna.*®

A torvény elGirja, hogy minden birdi allashely betbltésére palyazatot kell kiirni. A
hasonlé allashelyeket egyiittesen is meg lehet hirdetni. A palyazati kiirasban azt az
allashelyet is meg lehet hirdetni, amely a megpalyazott allashely betéltésével valik
meglresedetté.*” A Legfels6bb Birdsag elnokének és elntkhelyettesének, valamint
a tartomanyi legfelsdbb birdsag elndkeinek allashelyére vonatkozd palyazatot a
minisztérium irja ki. A miniszter meghatalmazasa alapjan a LegfelsGbb Birdsag
tobbi allashelyére vonatkozd palydzatot a Legfelsobb Birdsag elndke irja ki. Az
Osszes tObbi allashely esetében a palydzatot annak a tartomanyi legfelsGbb
birésagnak az elndke irja ki, amelynek illetékességi teriiletén talalhaté az adott
birdi allashely.*® A palyazatot a SzOvetségi Kozszolgalati és Sportiigyi Minisztérium
(,Bundesministerium fiir Offentlichen Dienst und Sport”) éltal kezelt ,Karriere
Offentlicher Dienst” honlapon, valamint az ,Amstblatt zur Wiener Zeitung” lapban

4 RStDG 25§ 1. bek.
42 RStDG 25§ 3. bek.
43 RStDG 25§ 4. bek.
4 RStDG 26§ 1. bek.
45 RStDG 26§ 2. bek.
46 RStDG 26§ 3. bek.
47 RStDG 30§ 1. bek.
48 RStDG 30§ 2. bek.
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kell meghirdetni.*

A korzeti (keriileti) birdsagok (,Bezirksgerichte”) és az elsofokl térvényszékek
(,Gerichtshofe erster Instanz”) szabad allashelyeire jelentkezoket, kivéve a birdsag
elndkének és elnokhelyettesének tisztségére palyazokat, az els6fokd torvényszék
Személyi Tanacsa értékeli és tesz javaslatot a megvalasztasukra. A javaslatot a
tartomanyi legfelsobb birésagnak (,, Oberlandsgericht”) kell megkildeni, amelynek a
Kiils6 Tanacsa (,Aulfensenat”) sajat javaslatot fogalmaz meg. Mindkét javaslatot
tovabbitani kel a minisztériumnak.”® Az els6fokl torvényszékek elndki és
elndkhelyettesi tisztségére, valamint a tartomanyi legfelsobb birdsagok szabad
allashelyeire vonatkozo kinevezésre, kivéve a tartomanyi legfels6bb birdsagok
elnoki és elnokhelyettesi tisztségeit, a tartomanyi legfelsébb birdsag Személyi
Tanacsa tesz javaslatot. A javaslatot a Legfelsébb Birdsagnak kell megkiildeni,
amelynek a Kiils6 Tanacsa sajat javaslatot alakit ki. Mindkét javaslatot meg kell
kiildeni a miniszternek.>! A tartomanyi legfels6bb birdsagok teriiletére kinevezésre
kertil6 birakkal kapcsolatban csak az adott legfels6bb birdsag Kiils6 Tanacsa tesz
javaslatot, amelyet szintén a miniszternek kell megkildeni.®? A tartomanyi
legfelsGbb birdsagok elntkeinek és elndkhelyetteseinek tisztségére, valamint a
Legfelsébb Birdsag birdi allashelyeire, kivéve a Legfelsébb Birdsag elnokét és
elndkhelyetteseinek tisztségét, a Legfelsébb Birdsag Személyi Tanacsa tesz
javaslatot a miniszternek.>3

A beérkezett javaslatok alapjan a minisztérium haladéktalanul kozzé teszi

honlapjan a meghirdetett allashelyekre alkalmasnak mindsitett jelentkez6k szamat,
nemek szerint lebontva, valamint a Személyi Tanacs azon tagjainak nevét, akik
részt vettek a kinevezési eljarasban.>*
Amennyiben a Személyi Tanacs indokoltnak tartja, elrendelheti a palyazo személyes
meghallgatasat. Ebben az esetben a Tanacs koteles a meghallgatas id6pontjarol
azokat a palyazokat is értesiteni, akik esetében nem rendelt el személyes
meghallgatast. Ezek a palyazok kérelmezhetik, hogy Oket is hallgassa meg
személyesen a Tanacs. Az ilyen kérelmeknek a Tanacs koteles eleget tenni.>

A torvény részletesen szabalyozza azokat a mércéket, iranyokat, feltételeket,
amelyek mentén kell a Tanacsoknak kialakitani javaslataikat. Az Alkotmanytorvény
rendelkezéseinek megfeleléen, az RStDG is el6irja, hogy egy allashelyre legalabb
harom személyt kell javasolni, amennyiben van elegendd jelolt, illetve ha ugyanarra
az allashelyre tobb személyt neveznek ki, akkor legaldbb kétszer annyi személyt
kell javasolni, mint ahany bet6ltend6 szabad allashely all rendelkezésre.
Amennyiben a javaslatban szerepelnek olyan jeloltek is, akiknek az utolso
kinevezése az elmult 18 hdnapban tértént, a jeldltek minimalis szamat annyi fovel
kell névelni, ahany ilyen személy szerepel a javaslatban.>® Csak azok a személyek

49 RStDG 30§ 3. bek.
50 RStDG 32§ 1. bek.
51 RStDG 32§ 2. bek.
52 RStDG 32§ 3. bek.
53 RStDG 32§ 4. bek.
54 RStDG 32§ 7. bek.
55 RStDG 32a§ 1. bek.
56 RStDG 33§ 1. bek.
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alkalmasak a jelolésre, akik megfelelnek az 54. § (1) bekezdésben foglaltaknak,
illetve a jel6lésen beliil a jeloltek sorrendjét is ezek alapjan szerint kell kialakitani.>”
Ezek a mércék, feltételek a kovetkezOk: a szakmai tudas szintje és idOszer(isége,
kiilonosen a tisztséggel kapcsolatos jogszabalyok ismerete; kompetenciak és
felfogdképesség;  szorgalom, kitartds, lelkiismeretesség, = megbizhatdsag,
hatarozottsag és céltudatossag; szocidlis és kommunikacids készségek, valamint
ratermettség a felekkel vald kommunikacidhoz; szdbeli és irasbeli kifejez6készség
német nyelven, illetve idegen nyelv ismerete, amennyiben ez sziikséges; a
szolgalat szempontjabdl relevans egyéb magatartasi mod, kilondsen a
felettesekkel, munkatarsakkal és a felekkel szemben, valamint a jelolt szolgalaton
kivili magatartasa, amennyiben az a szolgalatra nézve kovetkezményekkel jarhat;
végiil, amennyiben vezetdé munkakorbe torténik a bird kinevezése, fontos szempont
a jelolt alkalmassaganak vizsgalata a vezet6i munkakdr betdltéséhez.® Ha ezeknek
a mércéknek, feltételeknek tobb jelolt ugyanolyan mértékben felel meg, a torvény
eltéré rendelkezése hianyaban, az elsd birdi kinevezéskor annak a jeldltnek kell
elényt adni, aki nagyobb gyakorlati tapasztalattal rendelkezik. Amennyiben nem az
elsd kinevezésrol van sz, azt a jeldltet kell el6nyben részesiteni, akinek hosszabb
birdi szolgalati jogviszonya van. Viszont, ha a tartomanyi legfelsébb birésagok vagy
a Legfels6bb Birdsag tanacselnoki allashelyére vonatkozd palyazatrél van szo,
amelyre olyan birak palyaznak, akik mar ezeken a birdsagokon allnak szolgalati
jogviszonyban, a szolgalati jogviszony hosszabb tartama csak abban az esetben
dont6, ha azt az adott birdsagon valositotta meg a jelolt.>® Azonos értékelés
esetén, a LegfelsObb Birdsag szabad birdi allashelyeire azokat a jelolteket kell
elényben részesiteni, akik azoknak a fels6bb birdsagoknak az illetékességi
tertiletér6l érkeznek, amelyek legkevésbé reprezentaltak a LegfelsGbb Birdsag
Osszetételében.

A torvény részletesen szabalyozza a Személyi és Kiils6é Tanacsok Osszetételét.
ElGirja, hogy minden birdsag koteles Személyi Tanacsot létrehozni.®t A Személyi
Tanacsnak Ot tagja van, ebbdl ketten hivatalbdl tagok, harman pedig valasztas
Utjan szereznek tagsagot. Amennyiben a birdsagnak tébb mint 100 birdja van, a
Személyi Tanacs valasztott tagjainak szama 6t.62 A Személyi Tanacsnak hivatalbdl
tagjai a birdsag elndke és elnokhelyettese. Fészabaly szerint a birdsag Személyi
Tanacsaba valasztoi joggal az adott a birdsagon, illetve az illetékességi teriiletén
lévé birdsagokon szolgalati viszonyban 1év6 birdk rendelkeznek.®®* A Személyi
Tanacsba az a bird valaszthatd, aki legaldbb egy éves birdi szolgalati jogviszonnyal
rendelkezik az adott birdsagon, kivéve azokat a birdkat, akik hivataluknal fogva
tagjai a Személyi Tanacsnak.®* A valasztdi jog gyakorlasa hivatali kotelezettségnek

57 RStDG 33§ 2. bek.
58 RStDG 54§ 1. bek.
59 RStDG 33§ 2. bek.
60 RStDG 33§ 3. bek.
61 RStDG 36§ 1. bek.
62 RStDG 36§ 2. bek.
63 RStDG 37§ 1. bek.
64 RSDG 37§ 2. bek.
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minGsiil.%®> A Személyi Tanacs valaszthatd tagjainak megvalasztasara vonatkozd
eljarast, a Tanacs lléseinek dsszehivasat és eljarasi rendjét a torvény a 39-49. §§-
ban részletesen szabalyozza.

A torvény elGiranyozza a tartomanyi legfelsébb birésagokon és a Legfels6bb
Birdsagon a Személyi Tanacson kiviil Kiils6 Tanacs létrehozasat is. A Kiilsé Tanacs
tagjainak megvalasztasara a Személyi Tanacs tagjainak megvalasztasara vonatkozo
szabalyok alkalmazandok, kivéve a 38. §, 39. § (2) bekezedés utolsé mondatat és a
40. §-t.%6 A Kuls6é Tanacsnak vannak hivatalbdl tagsagot elnyerG tagjai. Ezek
ugyanugy, mint a Személyi Tanacsok esetében, a birdsag elndke és
elndkhelyettese. Ezen kiviil van még harom, a tartomanyi legfelsébb birdsagok
esetében, illetve 6t kilsd tagja, a LegfelsObb Birdsag esetében.®” A tartomanyi
legfelsébb birdsagok Kiils6 Tanacsainak kiils6 tagjait az illetékességi teriiletiikon
miikod6 elsofokd birdsagok Személyi Tanacsainak valasztott tagjai valasztjak meg,
azon birak kozll, akik az adott tartomanyi legfelsébb birdsag teriiletén
rendelkeznek szolgalati jogviszonnyal és erre a tisztségre megvalaszthatok.5®
Hasonld elv alapjan, a Legfelsébb Birdsag Kils6 Tanacsanak kils6 (valaszthatd)
tagjait a tartomanyi legfels6bb birdsagok Személyi Tanacsainak valasztott tagjai
valasztjdk meg. Az a bird valaszthatd, akinek a szolgdlati jogviszonya tartomanyi
legfelsébb birdsagon vagy Legfelsbb Birdsdgon van, és erre a tisztségre
kinevezhetG.%°

4. Franciaorszag

A francia alkotmanyos rendben a vizsgalat targyat képezd legfelsGbb birdsag a
SemmitGszék (,Cour de cassation”). A birdsagok iranyitasaban vezetd szerepet
jatszik az 6nigazgatasi szerv, a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs is. E tanacs
két testilettel rendelkezik: kilon testiiletet alkotnak a birdk, kiilén testiletet az
lgyészek.

A birak testiiletét a Semmit6szék els6 elndke (,premier président”) vezeti. A
Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs birdi testillete az elndkon kivil &t
itél6birobdl, egy ligyészbdl, egy az Allamtanacs altal ajanlott allamtanacsosbol, egy
tgyvédbdl, és hat, sem a Parlamenthez, sem az igazsagszolgdltatashoz, sem a
k6zigazgatashoz nem tartozo szakérté személybdl all.”® Oket az érintett parlamenti
kamara illetékes allandd bizottsdga véleményének kikérése utan valamely haz
elndke jeloli. A kinevezés a kdztarsasagi elnok joga. A koztarsasagi elnok nem élhet
kinevezési jogaval, amennyiben a bizottsagok Osszesitett elutasitd szavazatai elérik

65 RStDG 36§ 6. bek.

66 RStDG 36a§ 1. bek.

7 RStDG 36a§ 2. bek.

8 RStDG 36a§ 3. bek.

69 RStDG 36a§ 4. bek.

70 Egy 1998-ban el6terjesztett, de el nem fogadott alkotmanymoddositd tervezet a LegfelsGbb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs tagjainak tébbségét a birdi hivatasrenden kiviili személyekben hatarozta
volna meg (21 tag, amelybdl 10 tag bird).
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a leadott szavazatok haromotodét.”! A SemmitGszék birdi kozé tartoznak az elnok,
a kollégiumok elndkei, a birdk és a helyettes birdk (conseillers référendaires). Az
elnok fegyelmi tigyekben vezeti a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs munkajat.

A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs itél6birodi testiilete tesz javaslatot a
SemmitOszék birdinak kinevezésére. A kinevezés az allamfo jogkore. Az eljarast e
korben csak vazlatosan kivanjuk ismertetni, ezaltal kifejezésre juttatva azt a
szabalyozasi metddust, hogy a francia legfels6bb birésag nem csak a karrier-birak
szamara nyitott.

Altaldban gyakorld birdkat neveznek ki semmitdszéki birdnak (semmitészéki
tanacsosnak), de az sem kizart, hogy jogasz egyetemi tanart, vagy allamtanacsi
vagy semmitOszéki ,rangu” (targyalasi jogl) ligyvédet nevezzenek ki. Maximum tiz
— Ot évre szolé - birdi kinevezést olyan esetekben lehet foganatositani, ha a
SemmitGszeken sajatos szakismeretre van sziikseg.

Erdekes, hogy a francia szakirodalomban leszogezték, hogy a kasszacios
legfelsébb birdsagi hataskér (az egyedi birdsagi hatarozatok torvényességi
ellendrzése) sajatos jellegl, és sok esetben nem az eseti ligyekben kiemelkedd
birdi tapasztalattal rendelkez6 birak valnak be legjobban e feladat ellatasaban,
hanem az egyetemi tanarok vagy kodifikacios feladatokat ellaté szakemberek, akik
kénnyebben ,raéreznek” ennek a feladatnak a sajatossagaira. ,Ha valaki peres bird
volt tobb mint harminc évig, ez sem elegendé a kasszacids technikak elsajatitasara.
Ez a kései tanulds, nagyon sok jo0 bird szamara valos problémakat jelent, és a
tapasztalat azt mutatja, hogy az a bird, aki karrierjének nagyobb részét igazgatasi,
szervezeti feladatkérben, valamint térvények és egyéb szabalyok elGkészitésével
toltétte, vagy a jogasz egyetemi tanar.. jobban alkalmazkodik a kasszacios
feladatokhoz, mint az a bird, aki sok évet tolt6tt el a birdsagokon. Ezért kivanatos,
ha nem is megtorni, de legaldbb lazitani azt a kapcsolatot, amely az érdemben
donté birét a kasszacids biréhoz kéti...””? Ilyen szempontbdl a kézigazgatasi
legfelsGbb birdsag feladatkorét is ellatd Allamtanacs (,Conseil d’Etat”) sajatos,
elkilondld karrierutjai esetében is jelent6s szamban vannak kiils6, koztisztviselGi
vagy mas jogaszi karriert maguk mogott tudd allamtanacsosok (6k az Ugynevezett
kiils6 koros rekrutacio, a ,tour éxterieur” soran nyertek kinevezést). A birak szama
a torténelem soran tobbszor valtozott: 1790-ben 42 volt, ezt 1795-ben 50-re
novelték, majd 1800-ban 48-ra csokkentették. Ez a szam 1938-ig valtozatlan
maradt, amikor 55-re nétt. 1945 utan a birak szama tovabb névekedett, 2002-ben
szamukat 88-ban hataroztak meg, majd 2007-ben eltér6lték a birak szamanak
torvényi meghatarozasat. Eredetileg a birdkat valasztottak, majd 1814-ben a kirdly
kapta meg a kinevezés jogat, és azota is a kinevezési jog a végrehajté hatalom
hataskore. A jelenleg hatalyos, 1958-ban elfogadott szabalyozas szerint a
Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tandcs javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki a
semmitészéki birakat.”?

71 Alkotmany, 65. és 13. cikkek.

72 Jacques Boré, Louis Boré: Organisation de la Cour de cassation, in Répertoire de procédure civile,
Paris, Dalloz, 2015, 13. széljegyzet.

73 Ordonnance no 58-1270 du 22 décembre 1958.
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A kinevezés elGfeltétele, hogy korabban meghatarozott birdi feladatkort lasson
el az illeté személy. A rekturacio masik, kils6 dtja, ha az illetd szemely
dllamtandcsos; ha az Ecole nationale de la magistrature igazgatéja; ha az
Igazsagugyi Minisztérium igazgatdja vagy féosztalyvezetdje; ha valamely allami jogi
karon egyetemi tanar, legalabb tiz éves egyetemi tanari és/vagy docensi
kinevezéssel; ha allamtanacsi vagy semmit6széki rangu (targyalasi jogu) ligyvéd.
Eskiitételre csak a birdi palyatdl eltér6 hivatasrendhez tartozd, Ujonnan belép6
semmitOszéki birak esetén keriil sor. akik korabban is birdk voltak, nem kell Gjabb
bir6i eskit tennilik. A helyettes birakat (70 f6) az alacsonyabb szintl birésagokrol
nevezik ki, maximum tiz éves idGtartamra. Altaldban tanacsaddi joggal vesznek
részt a targyalason, kivéve, amikor 6k a jelentéstevl birak, ilyen esetben szavazati
joguk is van. Egyébként a dontés elOkészitése soran kutatasokat végeznek, és
megirjak a hatarozatok vazlatat, tervezetét.

5. Olaszorszag

Olaszorszagban a LegfelsObb Semmitoszék (Corte Suprema di Cassazione) a
vizsgalat targyat képez6 legfelsobb birdsag. Funkcidit az igazsagszolgaltatas
rendjér6l szél6 1941. januar 30-i 12. alaptorvény’® rogziti: a torvény pontos
alkalmazasanak és egységes értelmezésének, a nemzeti jogrendszer egységének
biztositasa, a kilénboz6 birdsagok hataskorének tiszteletben tartasa a 65. cikk
szerint. Az olasz Alkotmany szerint a birdk csak a térvényeknek vannak alavetve”,
és a birak kinevezésére palyazati uton keril sor.

A bir6i karrier kulcsszerepléje a Legfelsbb Igazsagszolgaltatasi Tanacs
(,,Consiglio superiore della magistratura”). A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs
dont a birdk kinevezésér6l, beosztasardl, athelyezésérdl,’® el6léptetésérdl és
fegyelmi eljaras ala vonasardl.

A LegfelsGbb Igazsagszolgaltatasi Tanacs elnoke a koztarsasagi elnok,”” illetve
hivatalbdl tagja a SemmitGszék elsé elntke és foligyésze. Tagjainak kétharmadat a
birdk valasztjdk a kiilonboz6 csoportokbdl, egyharmadat a Parlament egylittes
Ulése valasztja a jogi targyakat oktatd egyetemi tanarok és a legalabb tizenot éves
gyakorlattal rendelkez6 ligyvédek kozul. Az alelnokot a Parlament altal jel6lt tagok
koziil valasztja meg maga a Tanacs. A Tanacs valasztott tagjainak a mandatuma

74 Ordinamento giudiziario - Regio decreto del 30 gennaio 1941, n. 12, Gazzetta Ufficiale del 4 febbraio
1941, n. 28.

75101. cikk (2) bek.

76 Az Alkotmany e korben elGirja, hogy a birdk elmozdithatatlanok. Hivatalukbdl felmenteni vagy
felfiggeszteni, GOket mas birdsaghoz vagy beosztasba athelyezni csak a LegfelsGbb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs az igazsagszolgaltatas szervezetérGl szold toérvényben meghatarozott
okokon alapuld dontése alapjan, az eldirt védekezési lehetéség biztositasa mellett, vagy sajat
hozzajarulasukkal lehet.

77 Alkotmany, 104. cikk (2) bek. Olaszorszagban a koztarsasagi eln6kot a Parlament egyiites Ulése
valasztja meg (harom forduldban kétharmados, a negyedik fordulétdl abszolut tobbség az allamfé
megvalasztasahoz sziikséges tobbség).
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négy évre szol és azonnal nem valaszthatdak Ujra.”® Hivatali idejiik alatt nem
szerepelhetnek a szakmai névjegyzékekben, nem lehetnek tagjai a Parlamentnek
vagy valamelyik tartomanyi tanacsnak.

Fegyelmi eljarast birak ellen az igazsagigyi miniszter kezdeményezhet.”? A
Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs hataskorét nem érintve az igazsagugyi
minisztert illetik meg az igazsagszolgaltatdas szervezetével és miikodésével
kapcsolatos feladatok.8°

A legfelsObb birdsagra torténé kinevezések rendjét az 1973. évi 831. torvény
részletezi.8" A LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tanacs az itél6tablai birakat®? a
SemmitGszékre torténd kinevezés céljabdl értékeli. Az értékelés kritériumait a
torvény szabja meg, ezek a felkésziiltség, szakmai képességek, munkaképesség és
fegyelem, a feladatok elldtasanak minGsége. Az értékelés vonatkozasaban a
torvény indokolasi kotelezettséget ir el6. Az értékelést az igazsaglgyi
minisztériummal és az értékelt biraval is kozlik. Jogukban all észrevételeket is
megfogalmazni. Amennyiben az értékelés nem kedvezd, akkor harom év utan lehet
Ujabb értékelést kezdeményezni.® Az értékelési eljaras feltételei a kbvetkezok:

a) az illetd bird legalabb hét éve itélétablai birdi gyakorlatot folytat;

b) legalabb tiz éves, az adott birdi pozicid elnyeréséhez sziikséges alsdbb szint(i
birdi gyakorlattal rendelkezik (nem sziikséges a folyamatossag);®®

C) az értékelési eljarast kérelmezi.

A kedvezOen értékelt birakat semmitGszéki bironak nevezik ki, a prioritasi kritérium
a biréi gyakorlat id6tartama. Mindaddig, amig a kinevezés ténylegesen
megtorténik, a bironak el kell latnia az itélétablai feladatait. A LegfelsGbb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs foganatositja a kinevezést, kérelemre vagy hivatalbdl, a
meglresedett semmitdszéki birdi helyek fiiggvényében. A semmitGszéki birdi
kinevezés nem feltétlendl jelenti azt, hogy az illetd bird valdban a Semmitészéken
fogja hivatasat gyakorolni. Ez sok esetben ,csupan” mindsitést és fizetési

78 Vagyis a mandatum sziineteltetése utan Gjravalaszthatéak.

79 Alkotmany, 107. cikk, (2) bek.

80 Alkotmany, 110. cikk.

81 Modifiche dell'ordinamento giudiziario per la nomina a magistrato di Cassazione e per il conferimento
degli uffici direttivi superiori - Legge 20 dicembre 1973, n. 831, Gazzetta Ufficiale del 29 dicembre
1973, n. 333.

82 Torvényszéki birat tizenegy év birdi gyakorlat utan lehet itélétablai biranak kinevezni. V6. Disposizioni
sulla nomina a magistrato di Corte di appello - Legge 25 luglio 1966, n. 570, 1. cikk., Gazzetta
Ufficiale del 28 luglio 1966, n. 186.

831973. évi 831. torvény, 6. cikk.

84 1973. évi 831. torvény, 4. cikk. A Disposizioni per I'aumento degli organici della Magistratura e per le
promozioni Legge 4 gennaio 1963, n. 1, Gazzetta Ufficiale del 8 gennaio 1963, n. 6. alternativ Utként
a legalabb 6t év itélétablai gyakorlattal rendelkezd biraknak lehetd teszi, hogy vizsga Utjan nyerjenek
semmitészéki birdi kinevezést. A vizsga targyai polgari jog és polgari eljarasjog (semmitGszéki
hatarozat szerkesztése a vizsgabizottsag altal megadott jogeset alapjan); bintet6jog és biintetd
eljarasjog (semmitGszéki hatarozat szerkesztése a vizsgabizottsag altal megadott jogeset alapjan);
k6zigazgatasi jog (feladatmegoldas). A vizsgabizottsagot a Legfelsé Igazsagszolgaltatasi Tanacs nevezi
ki, az igazsagligyminiszter kérésére, a semmitGszéki birak kozll. A vizsgabizottsag vezetGje a
semmitészék elncke. Mindharom vizsgat 70-70 ponttal értékelik, az elérhet6 maximalis pontszam 210.
A vizsga sikeres teljesitéséhez elérendé minimalis pontszam 168, de egyik vizsganal sem lehet
kevesebb, mint 42.

851973. évi 831. torvény, 5. cikk.
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besorolast jelent. Az itél6tablakon példaul a tabla elntke vagy valamely kollégium
vezetGje csak olyan személy lehet, aki rendelkezik a semmitdszéki biré mindsitéssel
(,magistrato di cassazione”). A semmit6széki birdi kinevezést kovetden a torvény
Ujabb nyolc éves gyakorlatot ir eld, hogy az illet6 birét vezetdi-menedzseri
tisztségbe lehessen kinevezni.®

Az Alkotmany szerint a LegfelsObb Igazsagszolgaltatasi Tanacs jeldlése alapjan,
érdemeik elismeréseként semmitGszéki tanacsosnak meghivhatdk a jogi targyakat
oktatd egyetemi tanarok és a fels6bb szint(i jogszolgaltatas kiilonleges
néviegyzékébe bejegyzett, legaldabb tizenét éves gyakorlattal rendelkez6
ugyvédek.®” Ez az eljards nem gyakori, de viszonylagos rendszerességgel a
gyakorlatban eléfordul. A kiilsd rekrutacié viszont ki van szolgaltatva a Legfelsébb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs diszkrecionadlis megitélésének, hogy kivan-e ilyen
maodon betolteni legfelsébb birdsagi birdi széket.

6. Spanyolorszag

Spanyolorszagban vegyes jellegi legfelsébb birdosag mikodik, a Legfelsdbb
Torvényszék ,,( THbunal Supremo”).88 A Legfels6bb Torvényszék illetékessége egész
Spanyolorszagra kiterjed, ez az igazsagszolgaltatas legfébb szerve.®

Spanyolorszagban a ,,quinto turnd” (6todik forduld) elnevezésl eljaras arra utal,
hogy a Legfels6ébb Torvényszék minden 6todik liresedd legfelsdbb birdi allashelyét
a birdi karrieren kivili jogaszok toltik be, azaz olyan szakmailag kiemelkedd
Ugyvédek és mas jogaszok, akik legalabb tizenot (kordbban husz) év szakmai
gyakorlattal rendelkeznek.

A kinevezés a Legfelsébb Igazsagiigyi Tanacs (Consejo General del Poder
Judicial) hataskore, haromo6todos tobbséggel. A kinevezés nem feltételez vizsgat,
csak a szakmai elismertség szubjektiv ellendrzését. Spanyolorszagban a Legfelsébb
Igazsagigyi Tanacsnak a kirdly altal kinevezett husz tagjabdl nyolc megfelel6
szakismerettel és legalabb 15 éves szakmai gyakorlattal rendelkez6 ligyvéd vagy
egyéb jogasz; Oket egyébként a Képviseléhaz és a Szenatus jeldli haromotodos
tobbséggel. A huszonegyedik tag hivatalbdl a Legfels6bb Torvényszék Elndke. A
jelzett mindsitett tobbség (12 szavazat a 21-b6l) egyébként okozott problémat a
gyakorlatban: el6fordult, hogy egyik jeldlt sem érte el a megfeleld szavazatszamot.
A valasztast indokolni is kell: ezért ez a szakmai elismertség és az eredmények
valoddi  ,versenye”, de kétségtelen, hogy a valasztasban megjelenik a
diszkrecionalitas is.

E spanyol rendszer megalkotasanak a célja az volt, hogy a legkiemelked6bb
jogaszoknak, akik nem a birdi karriert valasztottak, lehetGséget biztositsanak, hogy
a legfels6bb birdsag birai legyenek; biztositsak a birditol eltéré relevans jogi
hivatasrendben kiemelkedd szakmai teljesitményt nyUjtd személyek szamara a

861973, évi 831. torvény, 16. cikk.

87 Alkotmany, 106. cikk (3) bekezdés.

8 | ey Organica del Poder Judicial, 343-345. cikkek.
8 Alkotmany, 123. cikk.
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lehetGséget a legfelsObb birdsag itélkezési gyakorlataban vald részvételre; illetve,
hogy a bir6i karrier és az egyéb jogi hivatasrendek kdzott olyan egység jojjon létre,
amely lehetévé teszi az eltér6 nézOpontok, a koncepcidok gazdagsaganak és a
sokrétli megkozelitésnek az érvényesiilését az itélkezésben.®® Hasonld rendszer
miikodik Brazilidban is: de ott az allamfo valasztja ki harom jeldlt kozil, kit nevez ki
minden 6todik megiiresedett legfels6bb birdi pozicidra.

7. Belgium

A Belga Kirdlysag az 1970-es évek O6ta folyamatosan Uj alapokra helyezte
alkotmanyos rendszerét®, amelynek eredményeképpen a korabbi egységes
unitarius allam napjainkra tertleti és nyelvi alapon szervezett foderaciova alakult.®?
Az alkotmanymddositasokkal megteremtett Uj allamberendezkedés sziikségképpen
az igazsagszolgaltatas teriiletére is hatast gyakorolt. A Belga Kiralysag 1831. évi —
azéta tobbszor®3, legutébb 2019-ben modositott — Alkotmanya III. fejezete ennek
tikrében meghatarozza Belgium allamszerkezetét a nemzetkozi, szovetségi, allami,
helyi politikai szintek megkilonboztetésével vertikdlis szinten, tovabba a
hatalommegosztas, pontosabban a hatalmi agak egylittm(ikédésének elvét
horizontdlis szinten. Valamennyi hatalmi ag testiiletei és tagjai a jogallamisag elve
alapjan jogosultak és egyben kotelesek egymast ellen6rizni és tamogatni
valamennyi szinten, amelyek kozott az Osszekotd szerepet alapvetéen a kirdly
személye jelenti. A vizsgalatunk targyat képez0 igazsagszolgaltatas kérdését
tekintve alapvetéen az Alkotmany V-VII. fejezeteit, illetve az azok alapjan
megalkotott torvényeket érdemes elemezni, amelyek tartalmazzak a birdi hatalmi
agra vonatkozo rendelkezéseket az Alkotmanybirdsag, a birdsagi szervezetrendszer,
illetve az Allamtanacs tekintetében. Az alkotmanyos rendelkezések értelmében a
belga igazsagigyi rendszer fenti harom pilléren nyugszik, ugyanakkor valamennyi
pillér tekintetében a végrehajtd hatalmi ag — beleértve a kirdlyt is — és a
torvényhozo hatalmi ag egyes kapcsolodasi pontjai is megfigyelheték a hatalmi
agak egyuttm(ikodésének elvére figyelemmel. Az igazsagszolgaltatas rendszerét
képez6 pillérek kozil elemzésink a masodik pillért, a klasszikus birdsagi
szervezetrendszert, és annak fels6bb foérumainak személyi jellegli kérdéseinek
vizsgalatat vallalja fel. Mindazonaltal réviden a masik két pillér rendszerének — azaz
az igazsagszolgaltatasi feladatkort egyedi lgyekben be nem toltd, de kozvetett
modon arra, tobbek kozott az el6zetes dontéshozatali eljaras keretében hato és

% Exposicion de Motivos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (VII, parrafo
segundo): ,oportunidad de acceso a la Judicatura por su clspide para juristas ajenos a la Carrera
Judicial”.

% R, C. van Caenegem: Bevezetés a nyugati alkotmanyjogba. Budapest, Magyar Kozlony Lap-és
Koényvkiadd, 2008, 331-333. o.

92 patrick Peeters, Jens Mosselmans: The Constitutional Court of Belgium: Safeguard of the Autonomy of
the Communities and Regions. In: Courts in Federal Countries: Federalists or Unitarists? (szerk.
Nicholas Aroney, John Kincaid), Toronto, Buffalo, London, University of Toronto Press, 2017, 69-71. o;
Szente: i. m. 305-313. o.

% Szente: i. m. 61. o.
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ezaltal az igazsagszolgaltatas részeként elfogadott Alkotmanybirdsagnak, illetve a
kilonleges  hataskorrel  rendelkez0, részben itélkezesi feladatot is ellato
Allamtanacsnak — és személyi politikajanak rovid ismertetése is elengedhetetlen.

Az 1980-ban felallitott Alkotmanybirdsag (,Het Grondwettelijk Hof Cour
constitutionelle, Verfassungsgerichtshof”) tekintetében az Alkotmany 142. cikke és
az 1989. januar 6-i kilonleges torvény az Alkotmanybirdsagrél®® rendelkezései
értelmében Alkotmanybirdsag kerilt felallitdsra. Az Alkotmanybirdsag személyi
Osszetétele hiven tikrozi a belga allam nyelvi alapi berendezkedését, a testiilet
pedig valdjaban félig joginak, félig politikainak tekinthetd.?> A nyelvi kézGsség
ténye értelmében a tizenkét tagl Alkotmanybirdsag hat tagja francia, hat tagja
flamand anyanyelvi és legalabb egy tagnak emellett magas szintli német
nyelvtudassal is kell rendelkeznie a német nyelvi allamalkoté kozosség ténye
okan.”® A nyelvi kdzosségekbdl valasztott alkotmanybirak kilon francia, illetve
flamand nyelvi elnokot valasztanak egy éves idGtartamra, azaz két
alkotmanybirdsagi elndk vezeti a testiiletet. Az Alkotmanybirdsag tagjait a kiraly
élethosszig — valdjaban hetvenedik életéviik betoltéséig — tartd mandatummal
nevezi ki a Szovetségi Képviselbhdz és Szendtus kétharmados tamogatassal
megszavazott jeloltjei kozil. A személyi dsszetétel kiilonleges vonasat képezi, hogy
alkotmanybiréva valamennyi nyelvi csoportban nem csak jogi szaktekintélyek,
hanem politikusok is valhatnak®. A nyelvi csoportok harom tagja ennek
megfelelen vagylagosan jogi szaktekintély, valamely belga jogi egyetem tanara, a
Legfels6bb Birdsag tagja, az Allamtanacs igazsagigyi szakértGje, az
Alkotmanybirdséag titkara lehet, mig tovabbi harom tag olyan politikus, aki legalabb
Ot évet volt képviseld szOvetségi szinten. A személyi Gsszetételt illetben a nemek
egyenlGségének elve alapjan az alkotmanybirak egyharmada nd. A fentieken tul az
alkotmanybiréva valas feltétele a negyvenedik életév betdltése.

A belga igazsagszolgaltatasi rendszer masodik pillérét a klasszikus birdsagi
szervezetrendszer képezi az Alkotmany VI. fejezete, illetve a birdsagi
szerveztrendszerr6l szold 1967. oktober 10-i térvény®® alapjan, amelynek élén a
Legfelsébb Birdsag vagy Kasszacios Birdsag® (,Hof van Cassatie, Cour de
Cassation, Kassationshof”) all.1®® A LegfelsObb Birdsag harminc tagu testulet, és
figyelemmel az alkotmanyos kornyezetre kiilon francia, illetve flamand nyelv{
birakbdl all, akik polgari, biintetd illetve a vegyes lgyek kamaraiban latjak el
feladatukat. A kamardk egyebekben nyelvi alapon tovabb osztottak, ugyanakkor
azon birak, akik kétnyelviiek, beoszthatok a tars nyelv itélkez6 tanacsaiba is. A
Legfels6bb Birésag birdi kinevezései alapvetéen nem térnek el az altaldnos birdi
kinevezés feltételeitél, amely folyamatban az 1999. marcius 1-én felallitott

”

Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs (,Hoge Raad voor de Justitie] ,Conseil

% 6 januari 1989. - Bijzondere wet op het [Grondwettelijk Hof].
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”

supérieur de la Justice” ,Hoher Justizrat”) szerepe dontd fontossagul®l. A
Legfels6bb Igazsagszolgaltatdsi Tanacs egy francia és flamand nyelvi
kollégiumokra osztott, valamennyi hatalmi agtdl elkilénilt 6nalld, negyvennégy
tagbdl allo testiilet.%2 A tagok felét birak és ligyészek alkotjak szintén fele-fele
aranyban, akiket az illetékes hivatasrendek delegalnak, a tagok masik fele a
Szenatus altal kétharmados tObbséggel valasztott személyekbdl keril ki. A
Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs ellatja a birdsagok ellendrzését, konzultativ
testiiletként javaslatokat fogalmaz meg az igazsagszolgaltatast érint6 kérdésekben,
tovabba a birdi kinevezések korében elldtja a birdk és a birdi allasra palyazok
oktatadsat és a birdi kinevezések targyaban javaslatot tesz. A birdsagi palyazatok és
az oktatasi kérdések tekintetében a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs a
szOvetségi igazsagligyi minisztériummal szorosan egyittmiikodik, amely
minisztérium a birdsagi palyazatok, versenyvizsga kovetelmények jovahagyasara
rendelkezik hatdskorrel. A szOvetségi igazsagligyi minisztérium egyebekben egyes
infrastrukturdlis feladatok esetében, — kiléndsen a koltségvetés Osszeadllitasaval
kapcsolatosan — szorosan egylttm(ikodik a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi
Tanaccsal. A Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs a birdi és Ugyészi
kinevezésekkel kapcsolatos legfontosabb szerepe a francia, illetve flamand nyelv(i
kollégiumokban megalakitott kinevezési bizottsdgokban lelhet6 fel.

Valamennyi birdt, igy a Legfels6bb Birdsag birdit is a Legfelsobb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs javaslatara a kiraly nevezi ki élethosszig — gyakorlatilag
hetvenedik életéviik betoltéséig — terjedd id6tartamra oly mddon, hogy a birdi
palyazatot a fentiekben nyelvi alapon szervezett kinevezési bizottsdg értékeli és
kétharmados tobbséggel valé tamogatds esetén terjeszti fel kinevezésre.
Valamennyi palyazat elbirdldsa a biréi kompetencia alapos vizsgdlatat kovet6en
keriil elGterjesztésre a kinevezési bizottsaghoz, amely vizsgalat elemét képezi az
adott birdsagi szerv kozgyllésének indokolt véleményének beszerzése. Valamennyi
jelolést a kinevezés el6tt tizen6t nappal nyilvanossagra kell hozni. A birdi életpalya
alapvetd feltétele a jogi egyetemi végzettség, az allam hivatalos nyelveiben valo
jartassagl®® és a kilon birdi vizsga letétele, ugyanakkor a vizsga megléte nem
eredményez kozvetlen birdi kinevezést. Figyelemmel arra tényre, hogy a birok a
belga alkotmanyos rendben elmozdithatatlanok és a fenti korlattal élethosszig
nyerik el kinevezésiiket, a birdi kinevezés alapfeltétele egy birdi allashely
meglresedése és az arra vald sikeres palyazat a fenti eljarasrend szerint. A birdi
allashelyek megiiresedését a Belga Hivatalos Lapban kell kézzé tenni, és ezen
kozzététel altal nyilik meg a lehetGség a palyazat benyujtasara.'® A nyelvi alapon
osztott allamberendezkedés okan valamennyi bird sziikségképpen valamely nyelvi
csoportba tartozik, amelyet diplomaja nyelve hataroz meg.1%

101 Benoit Allemeersch, André Alen, Benjamin Dalle: Judical Independence in Belgium. In: Judicial
Independence in Transition (szerk. Anja Seibert-Fohr), Heidelberg, New York, Dordrecht, London,
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A Legfelsébb Birdsag birdjava torténd kinevezés feltétele az altalanos
feltételeken tul — a belga allampolgarsag, jogi végzettség — a legalabb tizenot év
aktiv jogi gyakorlat, amely gyakorlatbdl legalabb tiz év biréi vagy Ugyészi
tevékenység vehet6 figyelembe. A palyazénak értelemszer(ien flamand vagy
francia anyanyelviieknek és biintetlen el6életlieknek kell lennie. A palyazathoz
mellékelni kell a fellebbviteli birdsagok, az tigyvédi kamara, tovabba azon birdsagok
és (igyészségek ahol a palyazd a palyazata idopontjaban tevékenykedik vagy veliik
kapcsolatban all indokolt véleményét. A palyazatot és mellékleteit az igazsagiigyi
miniszternek kell benyGjtani, aki azt tovabbitja a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi
Tanacsnak. A Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi Tanacs ezt kdvetben vizsgalja meg a
legfelsGbb birdsagi palyazatot és dént annak tamogatasardl vagy elutasitasarol. A
kétharmados tdmogatas esetén a jeldlés felterjesztésre keril a kirdlyhoz, aki ezt
kévetbéen dont a kinevezésérdl. Mind a Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tanacs,
mind a kiraly a kinevezést csak térvényes indok alapjan tagadhatja meg.

A belga igazsagszolgaltatasi rendszer harmadik pillérét az Allamtanacs'% képezi
az Alkotmany VII. fejezete és az 1973. januar 12 Allamtanacsrél szol6 torvény!””
alapjan. Az Allamtandcs alapvetden kozigazgatasi birdsagként hoz itéletet, emellett
tandcsot ad a parlamenteknek és a kormanyoknak a térvénytervezetekr6l'®, igy
egyfajta su/ generis tanacsadd testillet és birdsdg egyben. Az Allamtanacs
kozigazgatasi birésagként felfliggesztheti, illetve megsemmisitheti a kozigazgatasi
aktusokat!®® amennyiben azok jogszabalyba utkoznek, tanacsadd testiletként
pedig véleményt nyilvanit a jogalkotasi aktusokrol, tervezetekrdl, ellen6rzi a
szbvegek tervezetét Osszevetve az Alkotmannyal vagy mas magasabb szinti
jogszabalyokkal. Ennek megfeleléen az Allamtandcs Kozigazgatasi Jogi és
Jogalkotasi kamardra osztott és szintén negyvennégy tagbdl all francia és flamand
nyelvi osztalyokra osztottan.!® Az Allamtanacs tagjait a kiraly nevezi ki az
Allamtanacs altal javasolt harom f6t tartalmazé jeldltlistardl élethosszig tartd
idotartamra. Allamtanacs kozgylilése sajat dontése szerint kivalasztasi vizsgat is
el6irhat, amelynek soran személyes meghallgatasra is sor kerilhet. A jel6ltekrdl az
Allamtandcs értékelest készit majd javaslatait kézli a torvényhozas hazaival és a
belligyminiszterrel. Azon jelolteket, akit az Allamtanacs kozgylilése egyhangulag
tdmogat, allamtanacsossa lehet kinevezni, kivéve, ha a belligyminiszter
megtagadja a hozzajarulasat arra hivatkozva, hogy a kinevezés altalanos feltételei
nem dllnak fent illetve, ha a kinevezés megbontand a nyelvi és a tagallami
egyenl0ség kényes egyensulyat. Amennyiben a jelzett okok nem allnak fent, a
belligyminiszter értesiti a Képvisel6hazat és a Szendtust, amely testlletek szintén
vizsgdlat targyavd teszik a jelolést. Az allamtanacsossa val6 kinevezés tehat az
Allamtanacs, a bellgyminiszter és a torvényhozas hazainak egyetértésével
lehetséges. Valamennyi jel6lést egyebekben a Belga Hivatalos Lapban nyilvanosan
kézzé kell tenni. Az allamtanacsossa vald kinevezés feltétele a legalabb
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harminchetedik bet6ltott életév, jogi végzettség és jogi doktori cim, legalabb tiz
éves szakmai tapasztalat, versenyvizsga vagy birdi vizsga letétele, emellett birdi
alkalmassag vagy miikddés igazolasa vagy meghatarozott kozigazgatasi tapasztalat
vagy belga jogi egyetemi oktatoi minGség.

A belga igazsagszolgaltatdsi rendszer kiilonds problémait napjainkban
alapvetéen a pénziigyi és alkotmanyjogi kihivasok jelentik. A pénziigyi forrasok
hianya alapveté mikodési nehézségeket eredményez, amely altal az eljarasok
elhizédasa tendencidzusan jelentkezik. Az alkotmanyjogi probléma a nyelvi
osztottsaghdl fakad'!, a nyelvi egyensulyra vald kényes torekvés egyes birdi
allashelyek betéltését akadalyozza, amely szintén miikodési nehézségeket és
ezaltal az eljarasok idejének elhlizédasat eredményezi.

8. Hollandia

Holland Kirdlysag 1815. évi — t6bbszorl!?, legutébb 2005-ben modositott —
Alkotmanya VI. fejezete és a t6bbszor mddositott 1827. évi igazsagszolgaltatasi
szervezeti térvénye!t3 rendelkezik Hollandia europai terlileteinek
igazsagszolgaltatasi szervezetérdl. !

Az igazsagszolgaltatds tagjainak felvételét, kivalasztasat, képzését és
kinevezésére vonatkozo ajanlasokat a birdi kar és az Igazsagligyi Tanacs (,Raad
voor de rechtspraak”), illetve az Orszagos Birdi Kivalasztasi Bizottsag (,Landeljjke
selectiecommissie rechters” a tovabbiakban: ,,LSR”) kozosen végzi, ennek ellenére
a korona, tulajdonképpen a kormany és azon belill az igazsaglgyminiszter
befolydsa és szerepe dominans, illetve donté mérték(.1> A bird kinevezésének
minimumkd&vetelményeit térvény hatdrozza meg. A birdva valni kivand személynek
a holland allampolgarsag, bintetlen elélet és holland jogi végzettség
alapfeltételén tul legaldbb hét éves szakmai tapasztalattal kell rendelkeznie,
amelyet a birdsagi képzéseken tul az igazsagszolgaltatasi rendszer mas részein vald
képzéseken vald részvétellel lehet igazolni. Kévetkezésképpen a birdi palya, illetve
az ligyészi karrier egyebekben nyitott a fenti két hivatasrenden kivili tapasztalt
jogaszok el6tt is!!®, s6t szamukra konnyitett feltételek is elérhetk kiilondsen a
szakmai tapasztalat igazolasat illetéen.''” A jogvégzett, de nem birdi munkakort
bet6lt6 birdsagi tisztviseldk birdi palyavalasztasat is segiti a rendszer azaltal, hogy a
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113 18 april 1827. - wet op de rechterlijke organisatie

114 A Holland Kiralysag karib-tengeri kiilbirtokai, kiilonleges jogallasii onkormanyzatai (Saba, Sint-
Eustatius és Bonaire), valamint tarsult karib-tengeri allamai (Aruba, Sint-Maarten és Curacao) az
eurdpai Hollandiatdl részben eltérd igazsagszolgaltatasi rendszerrel rendelkeznek.

115 philip M. Langbroek: Recruitment, professional evaulation and career of judges and prosecutors in
the Netherlands. In: Recruitment, professional evaulation and career of judges and prosecutors in
Europe (szerk. Giuseppe Di Federico), Bologna, Istituto di Rircerca sui Sistemi Giudiziari Consiglio
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kiemelkedd tehetségli birdsagi hivatalnokokat is képzésekre és ezaltal késébb birdi
kinevezésre terjesztik fel. A birdi kinevezéshez sziikséges képzésekrél az
igazsagszolgaltatds oktatdsi rendszere (,Studiecentrum Rechtspleging, a
tovabbiakban: ,,SSR”) gondoskodik.'® A képzések, figyelemmel a hivatasrendek
kozotti nyitott rendre harom képzési valtozatban élnek. A jogi munkatapasztalat
meghatarozza a beiratkozas feltételeit és a kilon kivalasztasi eljaras rendjét is.
Ezen képzések soran, tovabba a végsO kivalasztasi eljarasban vizsgalat targyat
képezi a jelolt elemz6 gondolkodasa és egyéb intellektudlis képességei, dontési
készsége, egyensulya, fliggetlensége, kapcsolattartasi és kommunikacios készsége,
empatiaja, tarsasagi viszonyai, egylittmiikodési képessége, meggy6zési készségei,
kifejezési készsége, munkahoz vald hozzadllasa, fliggetlensége és a stresszel
szembeni ellendllasa.'*®

A biréi kivalasztas objektivitasat és fliggetlenségét az Orszagos Birdi Kivalasztasi
Bizottsag biztositja, amely az igazsagszolgaltatas tagjain kivil kilénboz6 tarsadalmi
csoportok tagjaibdl all, igy példaul a kozigazgatds, az lzleti élet, az oktatds és a
tudomany, az tgyvédi kamarak és az lgyészség képviselGi a tagjai.'?® A tagokat a
2002-ben felallitott Igazsagigyi Tanacs!?! nevezi ki. Az Igazsagiigyi Tanacs quasi
birdi 6nigazgatasi testiilet'??, amely harom-6t tagbdl all, a tagjai fele és az elndk a
birdi kar képvisel6je, tagja a Holland Igazsagiigyi Szévetség nem bird képviselGje
és az igazsagugyi miniszter altal kinevezett személy. A testiilet alapvet6 feladata a
fentiecken tal a birdsagok adminisztrativ és koltségvetési Ugyeinek intézése,
tovabba a testiilet az igazsagszolgaltatasi hatalmi ag arcaként jelenik meg a
nyilvanos és politikai vitdkban is. Az Igazsagligyi Tanacs tagjai szintén kiralyi
rendelet alapjan nyerik el tisztségiket azon jeldltek kozil, akiket az Igazsaguigyi
Tanacs ajanl és ezen ajanlast az igazsagligyi miniszter elfogadja.!?® Az Igazsaguigyi
Tanacs az Orszagos Birdi Kivalasztasi Bizottsag utjan felel az igazsagiigyi és
birdsagi tisztviselok felvételéért, kivalasztasaért és képzéséért egyben altalanos
tanacsaddéi  feladatot is ellat igazsagszolgaltatasi rendszer mikodésével
kapcsolatban.

Az SSR altal szervezett képzések elvégzését kovetéen az Orszagos Birdi
Kivalasztasi Bizottsag dont a palyazd jeldltekr6l és azokrol értesiti az lres biroi
hellyel rendelkez6 birdsagokat, illetve javaslatot tesz az Igazsagligyi Tanacs részére
a birdi kinevezésrdl. Az Igazsagiigyi Tanacs a javaslatot az igazsagiigyminiszterrel
egyuttesen értékeli, és amennyiben minden toérvényi feltételnek megfelel a jeldlt, a
birdi kinevezésre tesz javaslatot az uralkodonak, aki a gyakorlat szerint a javaslat
alapjan élethosszig, gyakorlatilag hetvenedik életéve betdltéséig kinevezi a
jeloltet'?*. Kiemelendd, hogy az Igazsagugyi Tanacsnak a legfébb itélkezési
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forumok esetében a kinevezésekre semmilyen befolyasa, illetve hatdsa nincs'® az
alabbiakban ismertettek szerint.

A Legfels6bb Birésag (Hoge Raad der Nederlanden) — amely egyebekben az
alkotmanybirésagi feladatokat is ellatjal?® — szervezeti felépitését illetGen egy
elnokbdl, legfeljebb hét alelndkbdl, legfeljebb harminc birdbdl és legfeljebb tizenét
kilonleges szolgalatban 1évé birdbdl all. A Legfelsébb Birdsag harom kamaraban, a
polgari, a biintetd, illetve az adokamara szervezeti egységeiben miikodik, birainak
kinevezése a fenti eljarastdl alapjaiban tér el. A Legfelsobb Birdsag bels6 bizottsaga
jogosult kivalasztani a lehetséges jelolteket a Legfels6bb Birdsag birdi helyeire. A
kivalasztasi rendszer kilénlegessége, hogy mar birdi palyajuk kezdetén nyomon
kovetik azon birakat, akiket az eredményeik a Legfelsébb Birdsag tagjava
valasahoz méltdnak itélnek, igy amennyiben a Legfels6bb Birdsag estében birdi
Uresedés kovetkezik be, a bizottsdg dont arrdl, hogy a lehetséges és nyomon
kovetett jeloltek kozil melyik lenne a legmegfelelébb a kinevezéshez a
meglresedett poziciora is tekintettel. A bizottsag ezt kbvetGen dsszedllitia a jeloltjei
listajat, amelyet a Legfelsébb Birosag kozgylilése megvitat, majd harom személy
ajanlasat nyljtia be az alsdéhaznak.'” Az alsohaz ezt kovetben az Allandd
Parlamenti Bizottsdgaban és az Igazsagligyi Bizottsagaban hallgatja meg a
jelolteket. A meghallgatds soran a jelolt politikai nézeteivel, valldsaval vagy
meggy6zOdéseivel kapcsolatban kérdéseket nem tesznek fel, kizardlag szakmai
alapon zajlik a meghallgatas. A parlamenti bizottsdgok meghallgatasat kévetden az
igazsagligyi miniszter formai szempontbdl is megvizsgalja a jelolt alkalmassagat,
majd el6késziti a legfelsdbb birdsagi kinevezéshez sziikséges kiralyi rendeletet és
azt el6terjeszti az uralkodonak. ]

A holland alkotmdnyos rendszerben is felallitdsra keriilt az Allamtanacs (, Raad
van State”’) amely szintén su/ generis kormanyzati tanacsado szerv illetve
legfelsGbb kozigazgatasi birdi forum az Alkotmany, illetve az Allamtanacsrol szold
1962. marcius 9-i toérvény alapjan.’?® Onmagaban a kozigazgatdsi birdskodas
rendszere korantsem egyértelm(i, a szabalyozas és az ligyelosztas meglehetdsen
fragmentalt, az kilon jogszabalyokban olt testet és egyes birdsagok kilon
Ugycsoportjai esetében all fent hataskore.'® Kett@s szerepét tekintve az
Allamtanacs ajanlasokat ad ki a jogalkotasi tervezetekrdl, azok alkotmanyossagarol,
felligyeli a nemzetkdzi szerz6dések betartasat, illetve legfébb kozigazgatasi
birésdgként mlikédik. A két feladat szervezeti elkiilonitést is indokol, elvégre az
Allamtanacs elndke a kirdly. A trénorokos tizennyolcadik életévének betoltését
kovet6en, valamint a kirdlyi csalad tagjai is részt vehetnek miikddésében, akik
mellett a politikai partok delegaltjai is tagga valhatnak. A fenti okokbdl kifolydlag
jelenleg a kormanyzat vizsgalja az Allamtanacs szerepkoreibdl fakadd feladatok
szervezeti kilonvalasztdsat. Igazsagszolgdltatdsi szempontbdl a kozigazgatasi
osztaly tagjainak kinevezése bir elemzésiink szempontjabdl kiemelt jelentéséggel.
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A tagokat ezen osztalyra is kiralyi rendelet alapjan nevezik ki és mint guasi birak
elmozdithatatlanok hetven éves korukig. A kozigazgatasi osztaly igazsagugyi
feladatait csak olyan tag lathatja el, aki jogvégzett. Az Allamtanacs egyebekben
egyéb feltételt is tamaszthat és kiilonleges esetekben a feltételektdl el is térhet,
amely rendelkezes az idézett reform egyik indokaként €s az intézmeénnyel szemben
megfogalmazott kritikdk alapjaként all fent. Az Allamtanacs tagjait egyebekben az
igazsagligyi miniszter javaslatdra a kdligyminiszterrel egyetértésben kiralyi
rendelettel nevezi ki az uralkodd, amely javaslat alapvetéen politikai targyalasok
eredményeként szilletik meg. Az allamtanacsosi tagsaggal egyebekben
Osszeegyeztethetetlen barmilyen nyilvanos dijazassal jard pozicid, valasztott
tisztség, Ugyvédi, kozjegyzGi, konyvelGi, addszakértéi minGség, vagy barmilyen
olyan tisztség, amely a bizalom és fliggetlenség ellen hat.

9. Osszegzés

Egyik rendszer sem nélkiilézi a kritikakat.'3® Németorszagban a szbvetségi birak
kinevezésében egy testiilet (Bird Valasztasi Bizottsag) és az illetékes szOvetségi
miniszter vesz részt. A Testliletnek van javaslattételi joga, amelyet a miniszter vagy
elfogad, vagy vétdjoggal él ellene. Azt a jelbltet, akit a Bizottsag és a miniszter is
tdmogat, a SzOvetségi EIndk nevezi ki. A Bizottsdg Osszetétele arra enged
kovetkeztetni, hogy nem minGsithet6 a birak onigazgatasi szervének. A tagok felét
a tartomanyi miniszterek alkotjak, a masik felét pedig a Képvisel6haz valasztja
meg. A valaszthatd tagoknak nem kell feltétlentl a birdi hivatasrendbdl
szarmazniuk. A vonatkozd torvény szerint a megvalasztas kritériuma meglehetésen
tdg megfogalmazast nyert: a ,jog vilagaban”, vagy sz6 szerint a ,jogéletben”
(,Rechtsleben”) tapasztalatot szerzett személy. A tartomanyi birésagokra a birak
legtobb esetben a szbvetségi birdk valasztasara vonatkozd szabalyokhoz hasonld
el6irasok szerint keriilnek megvalasztasra. Vannak azonban olyan tartomanyok is,
amelyekben a bird kinevezésére az illetékes miniszter egyediil tesz javaslatot, tehat
ahol nincsenek birdi valasztdi bizottsdgok. Ahol vannak, ott is meglehetésen eltéro
a bizottsagok Osszetétele, kisebb-nagyobb politikai befolydsnak lehetGséget
teremtve.

Ezzel szemben Ausztridban a szOvetségi birdkat a Szovetségi Kormany
kérelmére a Szovetségi EInok nevezi ki. Javaslatot azonban az erre a célra
létrehozott tanacsok (,Senate”) tesznek. Az osztrdk jogban a birdk kinevezési

130 Elemzéstink eurdpai fokusza okan nem targyalt — de esetleges jévGbeni kutatasok egyik targyaként
alapvet6en vizsgalandd — Japan legfelsébb birésaga is érdekes e szempontbdl, ahol a birakat, a
karrier-birdk, jogasz egyetemi tanarok, lgyészek, jogaszok kozll a miniszterelnok nevezi ki. Vo.
Ramseyer J. Mark, Nakazato Minoru: Japanese Law: An Economic Approach, Chicago, University of
Chicago Press, 1999, 17. o. A politikai elem, ha nem is annyira kozvetlendil, mint Japan esetében, tobb
vizsgalt dllam esetében megjelenhet. Japan igazsagszolgaltatasardl mégis leszégezték, hogy ,a japan
birak 6sszességiikben a politikai szempontbdl legfiiggetlenebbek és egyénileg a legbecsiiletesebbek,
valamint a legmegbizhatdbbak kézott vannak a vilagon.” Lasd John O. Haley: Litigation in Japan: A
New Look at Old Problems. Willamette Journal of International Law and Dispute Resolution, 2002, 10,
139. o.
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eljarasanak fiiggetlenségét szamos jogi megoldas fokozza. Egyrészt, a
javaslattételre jogosult tanacsok birdi 6nigazgatasi szerveknek mindsiilnek, mert
tagjai csak birak lehetnek, valasztéi joggal pedig szintén csak birak
rendelkezhetnek. Masrészt, minden egyes birdi allashelyet kotelez6en meg kell
nyilvdnosan hirdetni (néhany kivételtdl eltekintve), amelyre legalabb harom
személyt kell javasolni, illetve legalabb kétszer annyi személyt, ahany allashely
kerlilt meghirdetésre, amennyiben tobb szabad birdi allashelyet egyiittesen
hirdettek meg. Amennyiben az értékelési eljardsban a tanacs uUgy dont, hogy
valamelyik palyazét személyesen szeretné meghallgatni, err6l a tobbi palyazét is
értesiteni kell. Amennyiben a masik palyazo is igényli, hogy személyesen hallgassak
meg, az ilyen jelleg(i kérelmet a tanacsnak kételezGen jova kell hagynia.
A holland igazsagszolgaltatasi rendszer igazgatasi kérdesei tekintetében az
Allamtanacs személyi Osszetételén és ott a kiilligyminiszter okan szerepet kapd
kiltigyi szempontokon tul tovabbi kritikaként rogzithetd, hogy az altaldnos
birosagok igazgatdsa alapvetéen nem Onigazgatasi jellegli, a birdsagok
koltségvetési kérdéseit dontéen az igazsagligyi minisztérium allitia Ossze.
Hangsulyozandd, hogy az Igazsagligyi Tanacs nem tekinthet6 Onigazgatasi
szervnek!3! a fentebb ismertetett felépitésébdl fakaddan, és ugyan valamennyi
kormanyzati agtdl fliggetlen, szoros egylittmlikodése az igazsagigyi
minisztériummal allandd fesziiltségek forrasa. A fesziiltségek kiilonosen a birak
kivalasztasa és menesztése!??, illetve egyes kérdések — kiilondsen a finanszirozasi
targyd operativ. m(ikédés tekintetében'3* — figyelhetd meg, amely utdbbi
esetkdrben a miniszter utasitasokat is adhat!3* az Igazsagligyi Tanacs részére arra
figyelemmel, hogy a koltségvetés tovabbra is a minisztérium felelGssége. Az
Igazsagligyi Tanacs egyetértésével a dontés befolyasolasa nélkil egyes
tgycsoportok tekintetében atcsoportositasok is alkalmazhatok.'®> A birak
kinevezését tekintve alapvetéen a karrierbirak rendszere érvényesiil, azonban a
modellt arnyalja, hogy az igazsagiigyi miniszter dominans szerepben van a hatalyos
jog szerint. A holland rendszer kritikusai kiemelik e kdrben, hogy val6jaban és
ténylegesen a karriermodell ellenére a birdi kar birdi vezet6i kezében van
ténylegesen a kinevezések de facto joga'®, igy a szabalyok ellenére a rendszer
korantsem mi{ikodik transzparens modon. A kritikakra adott részbeni valaszként az
Igazsagligyi Tanacs a birdi kinevezésekkel kapcsolatos hataskoreit ennek tiikrében
jorészt az Orszagos Birdi Kivalasztasi Bizottsagra delegalta, és ezen bizottsag
dontéseinek tovabbitasat vallalja fel, ugyanakkor egyre tébben szorgalmazzak a
rendszer tényleges reformjat és mutatnak ra a tényleges dnigazgatas hianyaira.'?’
Altalanos, Osszehasonlitd jogi szempontbdl a belga rendszer tekintetében
kiilonos jelentGséggel bir, hogy a harom f6 bir6i forum tekintetében kiilon-kilén
karriermodellek figyelhet6k meg. A politikum leghangstlyosabban — természetébdl
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fakaddan — az Alkotmanybirdsag esetében jelenik meg, ahol az alkotmanybirak fele
expressis  verbis politikus'*®, pontosabban korabbi politikusok kézil keril
kivalasztasra. Az Allamtanacs — kettGs szerepébdl is kifolyolag — szintén személyi
Osszetételét tekintve a mindenkori kormanyzat és parlament konszenzusa
eredményeképpen nyeri el végleges személyi Gsszetételét, amely testiileti tagsag
egyebekben nyitott a koOzigazgatasi tapasztalattal vagy egyetemi karrierrel
rendelkezd jogaszok el6tt is. A birdsagok és a LegfelsGbb Birdsag esetét vizsgalva
alapvetéen a professzionalis karrierbirdk rendszere figyelheté meg, ugyanakkor a
birdi kinevezés és a legfelsObb birdi testiiletbe vald kinevezés az Uigyészi
hivatasrend tagjai el6tt is nyitott. Mindazonaltal kiemelend6, hogy a fragmentalt
allamberendezkedés okan a politikum befolydsa kozvetlenil vagy kozvetetten a
biri kinevezések esetében is megfigyelhetd.'*

Erdekes megoldast alkalmaz Spanyolorszag, ahol kotelez6 mechanizmus
biztositja, hogy a legfelsGbb birdsagi birak egyotéde a birdi karrierdthoz képest
#Kivllr6l” érkezzen. Franciaorszagban és Olaszorszagban is nyitott a rendszer, a
legfelsébb birésdgokra a birdi életpalyatol eltérd karrierutat jard jogaszok is
kinevezhet6ek, s6t, Franciaorszagban a relevans szakirodalomban azt a
kovetkeztetést vontak le, hogy a kasszacids birdi kinevezést még szélesebb korben
meg kellene nyitni a nem klasszikus birdi palyardl érkez6, nyilvan magas
képzettségl és szakmai elismertségli jogaszok elGtt.
modelljét nehéz meghatarozni, ugyanis tobb eltér6 modell |étezhet. Ezek
mindegyike az adott allamban legitimnek tekinthetd, és biztositja a legfelsobb
birésagi feladatkér megfelel6 ellatasat. Az egyértelmiien leszGgezhet6, hogy
szamos megfontolandd érvet lehet felhozni amellett, hogy a legfels6bb birdsagok
szervezetében ne csak karrier-birak vegyenek részt: leginkabb a jogegységesito
tevékenység sajatos, adott esetben értékvalasztasokat is megjelenitd jellegét,
illetve a legfelsébb birdsag itélkezési tevékenységben az egymastdl eltérd, de
egyarant értékes szakmai tapasztalatok és az eltérd latasmddok megjelenitését.
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