Az Eurépai Unid egyes tagallamainak
koronavirus-jarvanyra adott valasza, killonés
tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett

kiulonleges ’jogrendi szabalyozasra
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1. Bevezetés

koronavirus-jarvany okozta egészségligyi valsaghelyzetre valaszul Eurdpa

orszagai mas-mas intézkedéseket hoztak, amelyek mindegyikét — a terjedelmi
korlatok miatt — jelen tanulmany nem kivanja gércsé ald venni. Vizsgalatunk!
targyaul — a magyar mellett — harom, a jarvanyhelyzetet eltéréen kezel6 allam
szabalyozasat valasztottuk. A jogalkotd koronavirus-jarvanyra adott valaszanak
vizsgalata Franciaorszag esetében az allam félprezidencialis kormanyformabdl adodd
létrehozasa, Csehorszag, mint a Visegradi Egyittm(ikodés allama esetében a
magyarorszagihoz hasonld kozjogi berendezkedés, Olaszorszag kapcsan pedig
amiatt indokolt, mert a koronavirus-jarvany Eurépaban itt jelent meg elGszor, illetve
az Olasz Koztarsasag egyike a jarvany altal leginkabb sujtott orszagoknak.

A tanulmanyban els6ként a vizsgalat ala vont orszagok altal elrendelt kiilonleges
jogrendi allapot, valamint azok nemzeti jogszabalyok altal meghatarozott, és jelen
helyzetben ténylegesen elrendelt idébeli hatdlya megvizsgalasara keriil sor. A
tanulmany feltarja tovabba, hogy a vizsgalt orszagokban a gyors és hatékony
valsagintézkedések érdekében mely dllami szereplok felhatalmazasaval és milyen
formaban valosul meg a rendeleti kormanyzas. A vizsgalddas targyat képezi tovabba,
hogy az elemzett orszagok toérvényhozd szervei milyen mértékben és formaban
tudjak ellendrzd funkcidjukat gyakorolni a rendeleti kormanyzas vonatkozasaban. A
tanulmany az alapjogok korldtozasanak — kiilénleges jogrend idején kiemelt
jelentGséggel bird — kérdésével is foglalkozik. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy a
terjedelmi korlatokra és a dinamikusan valtozd nemzeti szabalyozasra tekintettel
nem kivanjuk taxativ jelleggel felsorolni és ismertetni az egyes orszagok koronavirus-
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jarvannyal Osszefiiggésben kibocsatott valsagintézkedéseit. Az egyes vizsgalodasi
szempontoknal ugyanakkor utalas torténik azokra a kozjogi-politikai jellegli vitakra
is, amelyek nemzeti szinten, a kiildnleges jogrend bevezetésével dsszefliggésben
jelentkeztek a foganatositott kormanyzati intézkedések nyoman.

A tanulmany e vizsgalat eredményeinek rendszerezésével parhuzamosan a
magyar valsagintézkedéseket is elemzi, igy egy jogosszehasonlitasra alapozott képet
kapunk arrdl, hogy a fentebb rogzitett vizsgalddasi szempontok fényében a magyar
joggyakorlat hol helyezhet6 el az olasz, francia és cseh szabalyozashoz viszonyitva.

2. A koronavirus-jarvany és a kiilonleges jogrend
bevezetésének dsszefiiggései

Eurdpa orszagaiban, igy a vizsgalt orszagok tekintetében sem egységes a
koronavirus-jarvany megfékezésére valaszul adott kivételes jellegli intézkedések
szabalyozasi szintje és formaja.

Magyarorszagon a koronavirus-jarvany marcius elején vald megjelenésére
reagalva a kormany marcius 11-i rendeletével az orszag egész teriletére
veszélyhelyzetet hirdetett, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteté tomeges
megbetegedést okozd humanjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, illetve a
magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében.? A
veszélyhelyzet? — amely egyike az Alaptorvény altal meghatdrozott hat kilénleges
jogrendi esetkérnek* — élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy
ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa
érdekében hirdethetd ki. Az Alaptérvényben meghatarozott elrendelési okokat
példaldzo felsorolas keretében tovabb részletezi a katasztrofavédelemirdl és a hozza
kapcsolodo  egyes torvények modositdsaérdl szolo 2011, évi CXXVIIL  torvény
(tovabbiakban: Kat.). Eszerint veszélyhelyzetet kiilondsen elemi csapas, természeti
eredet(i veszély, ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetl veszély, illetve vegyes
jellegi, egyéb eredetli veszély — mint a tomeges megbetegedést okozd
humanjarvany vagy jarvanyveszély — valthat ki.>

Olaszorszag Minisztertanacsa — a koronavirus els6 olaszorszagi fert6zotteinek
januar végi azonositasara igen hamar reagalva — mar januar 31-én elrendelte a
polgari védelemrdl szolo torvény (tovabbiakban: Pvtv.)® szerinti nemzeti szint(i

2 40/2020. (III. 11.) Kormanyrendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérdl.

3 Magyarorszag Alaptorvénye (tovabbiakban: Alaptv.) 53. cikk.

* A kilénleges jogrend magyarorszagi szabalyozasa kapcsan lasd bGvebben: Till Szabolcs: Kiilénleges
jogrend, in: Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia, Alkotmanyjog rovat (szerk.: Jakab Andras — Fekete
Baldzs), 2019. A tanulmany elérhetésége: http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend [letéltve:
2020.04.28.]; Jakab Andras — Till Szabolcs: A kiilonleges jogrend, in: Bevezetés az alkotmanyjogba
(szerk.: Trocsanyi Laszlo — Schanda Balazs), Budapest, HVG-ORAC, 2019, 435-460. o.; Csink Lorant:
Mikor legyen a jogrend kiilonleges?, fustum Aequum Salutare, 13 (2017) 4., 7-16. o.

5 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasardl
(tovabbiakban: Kat.) 44. § .

6 Decreto Legislativo 2 gennaio 2018, n. 1 (Raccolta 2018): Codice della protezione civile (a tovabbiakban:
Pvtv.). A Pvtv. elérhetésége: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2018/1/22/18G00011/sg [letbltve:
2020.04.28.].
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sziikségallapotot, idGbeli hatalyként a rendelkezés napjatdl szamitott 6 honapot
megjeldlve.” Az Olasz Koztdrsasag Alkotmdanya nem rogziti a sziikségallapot
részletes szabalyozast. Egyedil a hadiallapotot (stato di guerra) rogziti®, emellett
azonban rendelkezik a slirgésségi rendeleti kormanyzasrol ( decretazione d'urgenza).
Ez alapjan rendkiviili és siirgbs esetben, olyan természeti vagy tarsadalmi
események esetén, amelyek veszélyt jelenthetnek az emberek életére, biztonsagara
vagy vagyonara, a Minisztertanacs sajat felelGsségére torvényerejli rendeletet
alkothat, amelyet térvénnyé alakitas céljabol még aznap koteles bemutatni a
parlament kamardinak. Emlitésre érdemes tovabba, hogy a kozbiztonsagot
fenyeget6é sulyos veszély esetén az olasz alkotmany lehetGséget biztosit a
Minisztertanacs szamara ahhoz, hogy kdzponti hataskorelvonas keretében magahoz
vonja a tartomanyi és helyi nkormanyzatok hataskoreit.® A sziikségallapot (stato di
emergenza) szabalyait —alkotmanyos rendelkezés hianyaban — a Pvtv. rogziti,
el6irva, hogy az természeti csapasok, vagy emberi tevékenység nyoman
bekovetkezO szerencsétlenségek esetén rendelheto el, kiterjedésiik fliggvényében
regionalis vagy orszagos szinten. A nemzeti szint(i sziikségallapot meghatarozott
idétartamra rendelhetd el olyan természeti vagy emberi tevékenységbdl szarmazd
eseményeknél, amelyekkel intenzitasuk, illetve kiterjedésik miatt azonnali
intézkedéssel, rendkiviili eszk6zokkel és megfeleld felhatalmazas birtokaban kell
felvenni a kiizdelmet.!® Ezen események bekdvetkezése, vagy kozvetlen veszélyiik
esetén hirdetheti ki a Minisztertanacs — elndkének vagy az érintett régiok és
tartomanyok elnokének javaslatara — a sziikségallapotot, annak iddbeli és teriileti
hatalyanak, valamint az elrendelés alapjaul szolgald esemény természetének
meghatarozasaval egyltt. !

Franciaorszagban a koronavirus-jarvany januar végi megjelenéséhez képest
relative késén, marcius 24-én, a COVID-19 jarvany kezelésérdl szolo 2020-290.
szamu  stirgésségi  torvény (tovabbiakban: COVID-19 tv.)?? elfogadasaval
egészséguigyi sziikségallapotot (éfat durgence sanitaire) rendeltek el, mely
kategoria csak e torvény elfogadasaval keriilt be a kbzegészséguigyi torvénykonyv?!3
.Sulyos egészségligyi vészhelyzetek” cimet viseld részébe.'* Franciaorszag 1958. évi
Alkotmanya csak két kilonleges jogrendnek tekinthet6 allapotot, a kodztarsasagi
elndk kivételes felhatalmazasat (pouvoirs exceptionnels)t, illetve a komoly

7 A Minisztertanacs 2020. januar 31-i rendelete a fert6z0 virusok altal okozott betegségek megjelenésével
jard egészségligyi kockazat miatt kihirdetendd sziikségallapotrol.

8 Olasz Koztarsasag Alkotmanya 78. cikk.

? Olasz Koztarsasag Alkotmanya 120. cikk (2) bekezdés.

10 Pytv. 7. cikk.

11 pyty, 24. cikk.

12 | 0i n® 2020-290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a I'épidémie de covid-19 (tovabbiakban:
COVID-19 tv.). A térvény elérhetdsége: https://www.legifrance.gouv.fr/
affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746313&categorieLien=id [letdltve: 2020.04.28.].

13 Code de la santé publique (tovabbiakban : k6zegészségligyi tv.). A kzegészségligyi tv. elérhetdsége:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072665 [letdltve:
2020.04.28.].

4 Menaces sanitaires graves — A kdzegészségligyi térvénykonyv harmadik rész, 1. konyvének III. cime.

!5 Franciaorszag 1958. évi Alkotmanya (tovabbiakban: Francia Alkotmany) 16. cikk.
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torténelmi multtal bird'® ostromallapotot (état de siege)!’ szabalyozza.'® A kézrend
sulyos megsértésének kozvetlen veszélye, illetve a kOzveszedelem elGidézésére
alkalmas események bekovetkezése esetén elrendelhetd sziikségallapot (état
durgence) annak ellenére nincs alkotmanyos szinten rogzitve, hogy részletes
szabalyairdl a mai napig az 1955 évi 385. szamu torvény® rendelkezik. A
létrehozasat megeldzden is rendelkezett a sllyos egészségiigyi vészhelyzetekrol,
rogzitve, hogy sulyos egészségiigyi vészhelyzet, kiilondsen jarvanyveszély esetén az
egészségigyért felelés miniszter — hatarozatlan idére — elrendelhet minden
sziikséges €és aranyos intézkedést a lakossag egészségének megovasa érdekében.?°
Mindezen kivételes szituaciok mellett — a szikségallapotot szabalyozo torvény
rendelkezéseit példanak tekintve — hoztak létre az egészségligyi sziikségallapot
kategorigjat.®! Az egészségligyi szikségallapotot a Minisztertanacs, az
egészségligyért felelés miniszter javaslata alapjan, annak terileti és idébeli hatalyat
meghatarozva rendelheti el.?

Csehorszagban a koronavirus-jarvany Magyarorszaghoz hasonléan marcius
elején jelent meg, a cseh Egészségiigyi Minisztérium tajékoztatasa szerint az elsé
fertOzotteket marcius 1-jén regisztraltak az orszagban. A jarvanyidGszak legels6, az
egyedi fertézéseket magaba foglalé szakaszaban az allami reakcié az egészségligyi
miniszter altal kibocsatott siirg0sségi intézkedésekre (mimorédné opatreni)
korlatozédott, majd marcius 12-én — egy nappal a veszélyhelyzet magyarorszagi
elrendelését kdvetGen — a cseh kormany az orszag modern kori torténetében elGszor
szlikségallapotot (nouzovy stav) hirdetett az orszag egész teriiletére, amelynek
kovetkeztében kiilonleges jogrend? Iépett életbe Csehorszagban. A cseh jogrendben
a szikségallapot tehat a kiilonleges jogrend egyik esetkdre, amelynek szabalyai
alkotmanyos szinten, a c¢seh dllam  biztonsdgarol szolo  110/1998.

6 Lasd bGvebben: Giorgio Agamben: State of Exception, Chicago, University of Chicago Press, 2005.;
Pascal Mbongo: Die franzdsischen Regelungen zum Ausnahmezustand, Wiesbaden, Springer
Fachmedien Wiesbaden, 2017.

7 Francia Alkotmany 36. cikk. .

18 A francia kiilénleges jogrendi szituaciok kapcsan lasd bGvebben: Sagvari Adam: Kildnleges jogrend a
francia jogban, lustum Aequum Salutare, 13 (2017) 4., 179-188. o.

¥ A szilkségallapotrdl szOl6 1955. évi 385. szamu torvény. A torvény elérhetGsége:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000695350 [letoltve:
2020.04.28.].

20 Kozegészségiigyi tv. L3131-1-13131-2. cikk.

21 Kdzegészségiigyi tv. L3131-12-13131-20. cikk.

22 Kozegészségigyi tv. L3131-13. cikk. )

2 A cseh kiilonleges jogrendi szabalyozas kapcsan lasd bévebben: Mare$ Miroslav — Novak Daniel: Ustavni
zdkon o bezpecnosti Ceské republiky (110/1998 Sb.) — Komentdr;, Praga, Wolters Kluwer, 2019.;
Kelemen Roland: Az Alaptorvény sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai
unioés tagallamok alkotmanyainak figyelembevételével — kilonds tekintettel a visegradi allamok
alkotmanyaira, in: A terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szazadban (szerk.: Bartkd
Rébert), Budapest, Gondolat Kiadd, 2019, 9-35. o.; Jogdsszehasonlitd mddszerrel elemzi az egyes
eurépai orszagok kilonleges jogrendi szabalyozasat: Anna Khakee: Securing Democracy? A
Comparative Analysis of Emergency Powers in Europe, Genf, Geneva Centre for the Democratic Control
of Armed Forces, 2009, 32-40. o.
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alkotmanytorvényber?*  keriiltek rogzitésre. Az alkotmanytérvény értelmében
sziikségallapot elrendelésére akkor van lehet6ség, ha természeti, 6koldgiai vagy ipari
katasztrofa kovetkezett be, vagy mas olyan esemény, amely az életet, az
egészséget, a vagyonbiztonsagot, a kozrendet vagy a kozbiztonsagot jelentGs
mértékben  veszélyezteti.”> A  koronavirus-jarvany okozta egészségiigyi
valsaghelyzetre, mint az emberek életét, egészségét jelentds mértékben
veszélyeztet6 dllapotra tekintettel a sziikségallapotot elrendelé 69/2020.
kormanyhatarozatot az alkotmanytorvény e szakaszaval 6sszhangban fogadtak el.?®
Megjegyzend6, hogy a sziikségallapot kormany altal térténé elrendeléséhez nem
sziikséges a parlament el6zetes jovahagyasa, ugyanakkor a miniszterelndk a
sziikségallapot elrendelését kovetGen haladéktalanul koteles értesiteni a kormany
dontésérdl a parlament alsdhazat, a Képvisel6hazat,>” amely e dontést utdlagosan
megsemmisitheti.?8

3. Az idobeli korlat és a meghosszabbitas kérdése

A vizsgdlat ald vont orszagok iddbeli korlatra vonatkozd szabdlyozasat attekintve
rendkivil eltér6 megoldasokkal talalkozhatunk, de a kiilonleges jogrendi allapotok
meghosszabbitasara vonatkozd szabalyok is valtozatos képet mutatnak.

A magyar kormany altal a koronavirus-jarvany miatt elrendelt veszélyhelyzetet a
kiilénleges jogrend bevezetésére jogosult szerv, tehat a kormany sziintetheti meg,
ha a kihirdetésének feltételei mar nem allnak fenn.?® A magyar szabalyozas tehat
nem egy konkrét idébeli korlatot allapit meg a kiilonleges jogrend fennallasara,
hanem azt a korGlményt, amikor a kihirdetésének feltételei — jelen esetben a
veszélyhelyzet — mar nem all fenn. Ett6l a szemponttdl el kell kiloniteniink a
veszélyhelyzet idején elfogadott kormanyrendeletek hatalyat, amelynek targyalasara
a kovetkezo fejezetben, a rendeleti kormanyzas kapcsan kertil sor.

Olaszorszagban a Minisztertanacs a koronavirus-jarvanyra valaszul a
sziikségallapotot a Pvtv.-ben meghatarozottak szerint rendelte el,3 és mivel az olasz
valsagkezelési szabalyozas nem tartalmaz kilon egészségigyi valsaghelyzet idején
alkalmazandé szabdlyokat, ezért ez esetben annak altalanos szabalyai az irdnyadok.

24 A cseh jogrend kapcsan fontos megjegyezni, hogy a cseh alkotmany értelmében az alkotmanytorvények
(mas néven: alkotmanyos torvények vagy alkotmany erejli torvények) a Cseh Koztdrsasag
Alkotmaényaval, valamint az Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartdjaval egyitt alkotjak a Cseh
Ko6ztarsasag alkotmanyos rendjét [VO.: Cseh Koztarsasag Alkotmanya 112. cikk (1) bekezdés].

%5 A cseh allam biztonsagardl szolo alkotmanytorvény 5. cikk (1) bekezdés. A torvény elérhetGsége:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1998-110 [letdltve: 2020.04.28.].

% A kormanyhatdrozat elérhetdsége: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-69?text=194%2F2020
[letdltve: 2020.04.28.].

27 A cseh térvényhozd hatalom, a Parlament kétkamaras, amelynek alséhaza a 200 f6bdl allo Kepviseldhaz,
mig fels6haza a 81 szenatorbdl allé Szendtus.

28 A cseh allam biztonsagardl szol6 alkotmanytdrvény 5. cikk (4) bekezdés.

2 Alaptv. 54. cikk (3) bekezdés.

30 Lasd bévebben: Massimo Luciani: Il sistema delle fonti del diritto alla prova dell'emergenza, Rivista AIC,
R6ma, 2020/2.
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A torvény a polgari védelmi kockazatok tipizaldsa3! korében rogziti ugyan az
egészséguigyi kockazatot is, amelybe valamennyi, emberek egészségét veszélyeztetd
kritikus szituacio beletartozik, am az nem mindsiil minden esetben valsaghelyzetnek.
A sziikségallapot legfeljebb12 honapra rendelhet6 el, ez a hataridé azonban egyszeri
alkalommal, tovabbi 12 hoénappal meghosszabbithatd.3> A koronavirus-jarvany
lekiizdése érdekében a Minisztertanacs 6 honapra hirdette ki a sziikségallapotot,
amely igy 2020. jdlius 31-ig hatdlyban van. A torvény értelmében a
meghosszabbitasara is a Minisztertanacs jogosult.

A Franciaorszagban elrendelt egészségiigyi szikségallapot kapcsan
mindenekel6tt érdemes megemliteni, hogy a COVID-19 tv. értelmében a
kozegészségligyi torvénykonyvet kiegészitd, az egészségligyi sziikségallapotrol szolo
alfejezet rendelkezései 2021. aprilis 1-jét kovet6en hatalyukat vesztik.’®* Az
egészségligyi szikségallapot fészabaly szerint a Minisztertanacs rendeletével 1
hénapra rendelhet6 el, meghosszabbitasa csak torvény Utjan, az egészségigyi
sziikségallapot idejére létrehozott Tuddsok Bizottsaga®** véleményének kikérését
kovetGen lehetséges.?® LehetGség van ugyanakkor az egészségligyi szikségallapot
Minisztertanacs altal torténd, az eredetileg meghatarozott id6tartam lejartat
megel6z6 megszintetésére is. A jelenleg hatalyban 1év6 egészségiigyi
sziikségallapotot — a jarvany hatékonyabb kezelése érdekében — torvényben, a
kihirdetésétdl szamitott 2 honapra rendelték el.3® Ebben az esetben mar az
elrendeléskor sziikséges volt a parlamenti tdamogatas megléte, és meghosszabbitasa
is csak torvényi keretek kozott lehetséges.3” A torvény ugyanakkor nem rendelkezik
arrél, hogy milyen id6tartamra, illetve hany alkalommal hosszabbithaté meg az
egészségligyi szikségallapot.

Csehorszagban a sziikségallapot 30 napos idGtartamra rendelték el, amely a
kiilénleges jogrendi allapotot szabalyozo alkotmanytérvény altal megengedett
leghosszabb idGtartam.38 A cseh jogi szabalyozas a sziikségallapot korlatlan szamu
meghosszabbitasat teszi lehetvé a kormany szamara, amely ugyanakkor korlatozva
van egyrészr6l azaltal, hogy a meghosszabbitashoz minden esetben a Képviseldhaz
elézetes hozzajaruldsa szilkséges, masrészrél pedig, hogy a meghosszabbitas

31 Pvtv. 16. cikk.

32 Pvtv. 24. cikk.

33 COVID-19 tv. 7. cikk.

3 A Tuddsok Bizottsaga a KoOzegészségiigyi tv. L3131-19. cikke értelmében az egészségigyi
sziikségallapot kihirdetésekor felallitott tudomanyos bizottsag, amelynek elnckét a koztarsasagi elnok
rendelettel nevezi ki. A bizottsag a Nemzetgy(ilés elncke és a Szenatus elntke altal kinevezett két,
illetve tovabbi, rendelet altal kinevezett személyekbdl all. A bizottsag id6rol idGre véleményeket bocsat
ki az egészségligyi sziikségallapot kapcsan az ahhoz kapcsolddd tudomanyos ismeretekrdl és az
esetlegesen hatalyon kiviil helyezendd intézkedésekrdl. A bizottsagot az egészségligyi szlikségallapot
megsz(inésekor feloszlatjak.

35 Kozegészségiigyi tv. L3131-13-L3131-14. cikk.

36 E kapcsan érdemes megjegyezni, hogy Franciaorszagban a kézelmuiltban volt arra példa, hogy
huzamosabb ideig allt fenn sziikségallapot. A 2015. november 13-an Parizsban és Saint-Denis-ben
elkdvetett merényletsorozat hatdsara a Minisztertanacs rendeletével sziikségallapotot hirdetett ki,
amelyet a késGbbiekben harom alkalommal is torvénnyel hosszabbitottak meg, igy végul 2017.
november 1-ig hatdlyban volt.

37 COVID-19 tv. 4. cikk.

38 A cseh allam biztonsagardl sz6l6 alkotmanytorvény 6. cikk (2) bekezdés.
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idétartama a 30 napot nem haladhatja meg. Megjegyzendd tovabba, hogy a
szilkségallapot a kormany vagy a Képviselbhaz dontése kovetkeztében a
meghatarozott idGtartam lejartat megel6zGen is megsziintethet6.3® Fontos réviden
szolni a sziikségallapot meghosszabbitdsaval kapcsolatos parlamenti eljarasrdl,
hiszen a marcius 12-én elrendelt sziikségallapot 30 napos idGtartama aprilis 11-én
jart volna le. Ez okbdl a Képviselohaz aprilis 7-én, komoly politikai vitak kozepette
targyalta a sziikségallapot meghosszabbitasara iranyuld javaslatot.*? El6zetesen
mind a kormanyzd partok, mind pedig az ellenzéki partok egyetértettek a
szlikségallapot meghosszabbitasanak sziikségességében, azonban a
meghosszabbitas mértékét tekintve eltérd allaspontok alakultak ki: mig a kormany
tovabbi 30 nappal szerette volna meghosszabbitani a sziikségallapot idGtartamat,
addig az ellenzéki partok annak mértékét — tobb mas mellett a korlatlan kormanyzati
hatalom kialakulasatdl tartva — sokalltak és 14 napos idGtartamra tettek javaslatot.
Végiil kompromisszum sziiletett az ellenzéki és a kormanyzo partok koézott, hiszen —
a parlamentben képviselettel rendelkezé és hallgatélagosan a kormanykoaliciot
tdmogato Cseh-, és Morvaorszag Kommunista Partja (KSCM) javaslatara — aprilis 30-
ig hosszabbitottdk meg* a sziikségallapotot.*? Tekintettel, hogy a sziikségallapot
idétartama aprilis 30-an lejar, ismét esedékessé valt a meghosszabbitas kérdése. A
kormany a Képvisel6haz aprilis 28-i lésén a sziikségallapot majus 25-ig torténd
meghosszabbitasara tett javaslatot, amit az ellenzéki partok tul hossztnak tartottak
és elvetettek. Végll ismét kompromisszumos megoldas sziiletett, hiszen a
Képvisel6haz — ez alkalommal is a AKSCM javaslatat elfogadva — majus 17-ig
hosszabbitotta meg a sziikségallapotot.*

4. Rendeleti kormanyzas és parlamenti kontroll
kiilonleges jogrend idején

A vizsgalt orszagokban a kilonleges jogrend bevezetése rendeleti kormanyzassal
parosul, amelynek célja a koronavirus-jarvannyal szembeni gyors és hatékony
védekezés. A parlamentek kontroll funkcidja altaldban nem terjed ki a rendeleti
kormanyzas felhatalmazottja altal hozott konkrét valsagintézkedésekre, ugyanakkor

39 A cseh allam biztonsagardl sz6l6 alkotmanytérvény 6. cikk (3) bekezdés.

40 A Képviseléhaz aprilis 7-i Ulésrél sz0ld jegyzokonyv elérheté a cseh parlament honlapjan:
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/043schuz/s043037.htm#h8 [letbltve: 2020.04.28.].

41 A parlament elGzetes jovahagyasanak birtokaban a kormany aprilis 9-én fogadta el a sziikségallapot
meghosszabbitasardl szolé 156/2000. kormanyhatarozatot. A kormanyhatarozat elérhetGsége:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-156 [letdltve: 2020.04.28.].

42 A jarvanyhelyzet miatt korlatozott Iétszammal, 102 képviselGvel tilésezd Alsdhaz 90 tagja tdmogatta, 5
tagja ellenezte, mig 7 tagja tartdzkodott a sziikségallapot aprilis 30-ig t6rténé meghosszabbitasara
irdnyulo javaslattal.

4 A jarvanyhelyzet miatt korlatozott létszammal, 102 képviselGvel (ilésez6 Képvisel6hdz 54 tagja
tdmogatta, 24 tagja ellenezte, mig 23 tagja tartdzkodott a sziikségallapot majus 17-ig torténd
meghosszabbitasara iranyulo javaslattdl. A Képvisel6haz aprilis 28-i lésrdl szol6 jegyzokonyv elérhetd
a cseh parlament honlapjan: https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/047schuz/s047053.htm#h11
[letdltve: 2020.04.28.].


https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/043schuz/s043037.htm#h8
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-156
https://www.psp.cz/eknih/2017ps/stenprot/047schuz/s047053.htm#h11
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a kulénleges jogrend bevezetésének alapjaul szolgald dontési folyamatban jogkorrel
rendelkeznek.

A magyar alkotmanyos szabalyozas alapjan a kormany a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel egyes térvények alkalmazasat felfliggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint.** A kormany e jogkorét — a
szlikségesség-aranyossag kritériumait figyelembe véve — a koronavirus-jarvany
megeldzése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak megelGzése, illetve
elharitasa céljabol gyakorolhatja.* Az Alaptorvény értelmében a veszélyhelyzet
idején elfogadott kormanyrendeletek 15 napig maradnak hatalyban, ugyanakkor a
kormanyt az Orszaggylilés az Alaptorvény rendelkezéseivel Gsszhangban*® a
koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII. torvényben felhatalmazta, hogy
e kormanyrendeletek hatalyat a veszélyhelyzet megsziinéséig meghosszabbitsa.*” A
veszélyhelyzet és ez altal a rendeleti kormanyzas feletti parlamenti kontroll olyan
formaban érvényesiil, hogy az Orszaggylilés a veszélyhelyzet megsz(inését
megel6z6en barmikor visszavonhatja a térvényben adott felhatalmazasat.*®

Olaszorszagban a sziikségallapot elrendelésével egyidejlileg a Minisztertanacs
rogzitette, hogy a Pvtv. polgari védelmi rendeletrdl szol6 szabalyaira* tekintettel, a
lakossagnak torténd segitségnyuitas, illetve a kozmilvek mikodése és a kritikus
infrastruktdra helyredllitdsa érdekében a sziikségallapotban végrehajtandd
rendelkezések elfogaddsara a Minisztertanacs elndke (miniszterelndk) jogosult.® A
szilkségallapot keretében meghozandd intézkedéseknek a februarban kibocsatott,
és marcius elején torvényerGre emelkedett™® COVID-19 virus kdvetkeztében
Jelentkezo jarvanyiqgyi sziikségallapot kezelésére irényulo stirgds intézkedésekrdl!
szolo 2020. évi 6. szamu torvényerejli rendelet?? biztositott keretet, amelyet az
azonos cim(, jelenleg is hatdlyban 1évd 2020. évi 19. szamu torvényerejii rendelet
helyezett hatdlyon kiviil. Ez alapjan a koronavirus-jarvany megakadalyozasa
érdekében a miniszterelndk rendeletében a szikségesség és aranyossag
koévetelményeinek megfeleld slirgbs intézkedéseket hozhat legfeljebb 30 napos — de
julius 31-ig, vagyis a sziikségallapot végéig meghosszabbithatd — idGtartamra. A

4 Alaptv. 53. cikk (2) bekezdés.

452020. évi. XII. torvény 2. § (2) bekezdés.

4 Alaptv. 53. cikk (3) bekezdés.

47.2020. évi XII. térvény 3. § (1) bekezdés.

48 2020. évi XII. térvény 3. § (2) bekezdés.

4 Pvtv. 25. cikk.

50 Pvtv. 5. cikk.

51 LEGGE 5 marzo 2020, n. 13: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 23 febbraio
2020, n. 6, recante misure urgenti in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica
da COVID-19. A jogszabaly elérhetbsége:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/09/20G00028/sg [letdltve: 2020.04.28.].

2 Decreto Legge 23 febbraio 2020, n. 6: Misure urgenti in materia di contenimento e gestione
dell'emergenza  epidemiologica da COVID-19. A t6rvényerejli rendelet elérhetésége:
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/02/23/20G00020/sg [letdltve: 2020.04.28.].

3 Decreto-Legge 25 marzo 2020, n. 19: Misure urgenti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da
COVID-19 (a tovabbiakban: COVID-19 tvr.).

A torvényerejl rendelet elérhetésége: https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/25/20G00035/sg
[letoltve: 2020.04.28.].


https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/09/20G00028/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2020/03/25/20G00035/sg
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rendeletalkotas soran azonban kételes figyelembe venni az egészségligyért felelds
miniszter javaslatat, valamint kételes konzultaciot folytatni a belligyminiszterrel, a
védelmi miniszterrel, a gazdasagi-, és pénziigyminiszterrel, illetve az érintett
ugyekért felelds mas miniszterekkel, tovabba ha az intézkedések az orszag egész
terliletére kiterjednek, az autondm provinciak vezetGivel, és a régiok
konferencidjanak elndkével, ha pedig az intézkedések csak meghatarozott régidkra
vonatkoznak, az érintett régiok elntkeivel is.>* A Pvtv. rendelkezései alapjan a
sziikségallapoti intézkedéseket Osszehangold polgari védelmi rendeletek a
szlikségallapot elrendelésérdl szbél6 jogszabalyban foglalt keretek megtartasaval
eltérhetnek a hatalyos jogszabalyoktdl, amennyiben az eltérés alapjaul szolgald jogi
normat, és az eltérés okat megjeldlik.>> A parlament ellen6rz6 funkcidja
sziikségallapot soran jelentGs mértékben gyengiilt, hiszen a koronavirus-jarvany
kezelésével 0Osszefliggésben kibocsatott torvényerejli rendelet felhatalmazasa
alapjan a miniszterelndk rendeletével gyakorlatilag barmilyen, a jarvany
megfékezése érdekében szilkséges és arra iranyuld intézkedést hozhat. A
Minisztertanacs ugyan nem fogadhat el torvényerejli rendeletet a kamarak
felhatalmazasa nélkil — a siirg0s esetben meghozott rendelet visszahatd hatallyal
érvénytelenné valik, ha 60 napon belil nem valik torvénnyé® — azonban a
sziikségallapoti intézkedéseket rogzitd felsorolas nem taxativ jellegli. Az
intézkedések meg kell, hogy feleljenek a sziikségesség-aranyossag kritériumainak,
de a gyakorlatban a Minisztertanacs a parlament ellenGrzése nélkil korlatozhatja az
allampolgarok alapvetd jogait. Mindez komoly vitak alapjat képezte, mivel igy
gyakorlatilag az alapjogok korlatozasanak egyediili korlatja a sziikségallapot —
meglehetbsen hosszU, és esetleges meghosszabbitasa esetén akar masfél évig tartd
— idGbeli hatalya.

Franciaorszagban az egészséguigyi sziikségallapot soran a miniszterelnok jogosult
rendeletével meghozni — az egészségligyért felelés miniszter javaslata alapjan — a
lakossag egészségének garantalasara szolgald sziikséges és aranyos intézkedéseket,
illetve amennyiben azok sziikségessége megszlint, koteles azokat hatalyon kivdil
helyezni. A kozegészségligyi torvénykonyv példalézé jelleggel felsorolja azokat a
targykoroket, amelyek kapcsan a miniszterelnok rendeletben intézkedhet. A
miniszterelnok mellett az egészségligyért felelds miniszter is jogosult — a
szlikségesség-aranyossag elvének megfeleld6 — rendeletalkotasra. Egyrészt
elrendelhet minden olyan, az egészségigyi rendszer megszervezésével és
miikddésével kapcsolatos intézkedést, amely nem érinti az egészségligyi
szilkségallapot megsziintetését, masrészt egyedi intézkedéseket hozhat a
miniszterelnok rendeleteinek alkalmazasa érdekében. A miniszterelnok, illetve az
egészségigyért felelés miniszter az intézkedések elrendelésével egyidejlileg
felhatalmazhatja a terlletileg illetékes allami képviselOket (prefektusokat) egyedi
intézkedések meghozataldra. Sem a kozegészségiigyi torvény, sem pedig az
egészségiigyi sziikségallapotot kihirdet6 siirgGsségi torvény nem rendelkezik az
annak soran kibocsathatd intézkedések idGbeli hatalyarol, ezen intézkedések

54 COVID-19 tvr. 2. cikk.
55 Pvtv. 25. cikk.
%6 QOlasz Koztarsasag Alkotmanya 77. cikk.
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azonban az egészségiigyi sziikségallapot megsziinésével egy idGben hatalyukat
vesztik.>” Az egészségligyi sziikségallapoti intézkedések legjelentGsebb forrasanak
szamitd, a lakossag egészségének biztositasara iranyuld rendelkezéseket tartalmazd,
a COVID-19 jarvény kezeléséhez sziikséges, az egészségligyi sziikségallapot
keretében hozott altalanos intézkedésekrdl szolo 2020-293. szamud rendelet®®
(tovabbiakban: COVID-19 rendelet) kiilon, az egyes korlatozasok vonatkozasaban
rogzit hataridot. A COVID-19 tv. az egészségligyi sziikségallapot kihirdetésén tul az
annak soran meghozand6 gazdasagi intézkedések vonatkozasaban is szamos
rendelkezést tartalmaz. Ennek keretében a francia kormany megkapja a parlament
felhatalmazasat arra, hogy a slirgésségi torvény kihirdetését kéveté harom honapon
beliil rendeleti formaban hozzon t6rvényi Gtra tartozd intézkedéseket olyan
targykorokben, mint a gazdasagi tarsasagok anyagi tamogatasa, munkanélkiiliek
szamara folydsitott tAmogatas kiterjesztése, kilakoltatasok elhalasztasa, bérleti dijak
kifizetésének elhalasztasa, kereskedelmi szabalyok megvaltoztatasa, illetve
munkajogi kérdések szabalyozasa.>® Ez utdbbi kapcsan érdemes megjegyezni, hogy
komoly politikai vitat gerjesztett a munka torvénykonyvének modositasa, amely
lehetdséget biztosit egyes, a nemzet biztonsaga, valamint a gazdasagi és tarsadalmi
élet folytonossaga szempontjabol kiemelt jelentGséggel bird agazatokban a heti
munkaid6 60 drara vald novelésére.®® Aggodalmuknak adtak hangot sokan amiatt is,
hogy a parlament a sziikségallapot soran hozott rendeletek kapcsan nem rendelkezik
megfelelé ellenGrzési jogkorrel, igy széleskorl lehetéség nyilik az egyéni
szabadsagok korlatozasara is. Ez fokozottan igaz a miniszterelndk altal, még az
egészségligyi sziikségallapot elrendelését megel6zéen — igy gyakorlatilag torvényi
felhatalmazas nélkiil — kibocsatott, a szabad mozgashoz valé jogot korlatozd
rendeletére. A gazdasagi rendelkezésekre vonatkozo felhatalmazas kapcsan azonban
beszélhetiink kiils6 kontrollrél, hiszen a kormany ebben az esetben csak az
Allamtanacs véleményének kikérését kdvetéen bocsathat ki rendeletet, azok pedig
hatalyukat vesztik, ha a megerdsitésiikre iranyuld torvénytervezetet nem terjesztik
a parlament elé a felhatalmazast biztositd torvény altal megallapitott hataridén
bellil.b!

Csehorszagban a szilkségallapotot elrendel6 69/2020. kormanybhatsrozat
rendkivili felhatalmazast biztositott a kormany szdmdra a koronavirus-jarvany
kezeléséhez szilkséges gyors és hatékony intézkedések meghozatalara, illetve az
alapjogok korlatozasara — a kormanyhatarozat tehat megteremtette a jogalapjat az
egészségligyi  valsaghelyzettel Osszefliggé  rendeleti  kormanyzasnak. A

57 Kozegészségligyi tv. L3131-14 — L3131-16. cikk.

8 Décret n° 2020-293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a
I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire (tovabbiakban : COVID-19 rendelet).
A rendelet elérhetésége:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041746694&categorieLien=id
[letdltve: 2020.04.28.]

%% COVID-19 tv. 11. cikk.

60 2020-323. szamu rendelet a fizetett szabadsagra, munkaidére, és pihenénapokra vonatkozd siirgGsségi
intézkedésekrol 6. cikk. A rendelet elérhetGsége:
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041755940&categorieLien=id
[letdltve: 2020.04.28.]

6! Francia Alkotmany 38. cikk.
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sziikségallapotot elrendel6 kormanyhatarozat rogzitette tovabba azt is, hogy az
egészségiigyi miniszter altal, a jarvanyhelyzettel Gsszefiiggésben ezen idGpontig
kibocsatott slirgdsségi intézkedések tovabbra is hatdlyban maradnak. Az
egészségiigyi miniszter is jogosult slirgGsségi intézkedések kibocsatasara a
kézegészség védelmérdl szolo 258/2000. torvény (a tovabbiakban: kdzegészségligyi
torvény) alapjan.®? Mindennek azért van kiemelt jelentGsége, mivel az egészségiigyi
miniszter a jarvanyhelyzettel 6sszefliggésben, e torvényi felhatalmazas alapjan, a
stirg6sségi intézkedések altal adott esetben alapjogokat is korlatozhat — és mint azt
Csehorszagban lathatjuk, az egészségiigyi miniszter széles korben él is e torvényi
felhatalmazasaval. Csehorszagban tehat a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggo
valsagintézkedések elsGdlegesen kormanyhatarozatok, masodsorban pedig az
egészséguigyi miniszter altal kibocsatott slirgGsségi intézkedések formajaban
realizalddnak. A cseh parlament kontroll-funkcidja sziikségallapot idején harom
formaban jelentkezik. (a) Habar a kormany a parlament el6zetes hozzajarulasa
nélkil rendelheti el a sziikségallapotot, a cseh térvényhozd hatalom alséhaza, a
Képviseléhaz utdlagosan megsemmisitheti a kormany e dontését, ezaltal a
kiilénleges jogrend bevezetésének is gatat szabhat.%® (b) A kormany altal legfeljebb
30 napra elrendelt sziikségallapot kizardlag a Képvisel6haz elGzetes jovahagyasat
kévetGen hosszabbithaté meg.®* (c) A parlament a sziikségallapotot a meghatarozott
id6tartam lejartat megel6z6en barmikor megsziintetheti.

5. Az alapjog-korlatozas szabalyai kiilonleges jogrend idején

A koronavirus-jarvany okozta rendkiviili dallapot lekiizdése, az emberek élethez,
illetve egészséghez vald joganak garantdldsa megkoéveteli bizonyos alapvetd
szabadsagjogok korlatozasat. Ennek megfeleléen a vizsgalt dllamok mindegyike élt
az alapjog-korlatozas eszkozével, értelemszer(ien leginkabb az emberek izolalasa,
illetve interakcidjuk elkeriilése érdekében.

Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik Ugynevezett altalanos alapjog-
korlatozasi klauzulaval, amelynek értelmében alapvet6 jog csak mas alapvet6 jog
érvényesiilése, vagy valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétlentil
szlikséges mértékben, az elérni kivant céllal aranyosan, az alapvetd jog lényeges
tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhatd.®® Kilonleges jogrend idejére az
Alaptorvény lehetGséget biztosit az alapvetd jogok gyakorlasanak felfiiggesztésére,
illetve az a&ltaldnos alapjog-korlatozasi klauzula mértékén tdli korlatozasara.
Kilonleges jogrendben sem korldtozhatd azonban az élethez és az emberi

62 A torvény 80.§ (1) bekezdés g) pontja hatalmazza fel az egészségiigyi minisztert a siirgGsségi
intézkedések megalkotasara jarvanyhelyzet idején, mig a 69. § (1) bekezdés nevesiti azokat az
intézkedés tipusokat, amelyek jarvany esetén, vagy annak bekOvetkezésének veszélye esetén
keriilhetnek elrendelésre. A torvény elérhetGsége: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-258 [letoltve:
2020.04.28.].

63 A cseh allam biztonsagardl szol6 alkotmanytdrvény 5. cikk (4) bekezdés.

64 A cseh allam biztonsagardl szol6 alkotmanytdrvény 6. cikk (2) bekezdés.

55 A cseh allam biztonsagardl sz6l6 alkotmanytorvény 6. cikk (3) bekezdés.

% Alaptv. I. cikk (3) bekezdés.
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méltdsaghoz vald jog, az artatlansag vélelme, a védelemhez vald jog, a nullum
crimen sine lege és a nulla poena sine lege, valamint a ne bis in idem elve.” A
veszélyhelyzeti alapjog-korlatozas vonatkozasaban a Kat. tartalmaz tovabbi
részletszabalyokat. Ez alapjan a tulajdonhoz vald jog, a mozgasszabadsaghoz vald
jog, a gylilekezési jog, a magan-, és csaladi élet, az otthon-, illetve a kapcsolattartas
tiszteletben tartdsahoz vald jog is korlatozhatd veszélyhelyzet idején.®® A
koronavirus-jarvany hatasara kihirdetett veszélyhelyzetben a kormany rendeletével
— kijarasi korlatozas® és karantén intézkedések révén — korldtozta a szabad
mozgashoz vald jogot, az oktatashoz vald jogot”®, a gylilekezési jogot, illetve a
vallalkozas szabadsagat.”' Az alapjogok korlatozasanak szélesebb kori, torvényi
szintl felhatalmazasat pedig a koronavirus elleni védekezésrdl szolo 2020. évi XII.
torvény rogziti.

Az Olasz Koztarsasag Alkotmanya nem tartalmaz altaldnos alapjog-korlatozasi
klauzuldt, egyes nevesitett alapjogok kapcsan ugyan meghatarozza azok
korldtozasanak lehet6ségét, azonban mindéssze a mozgdsszabadsag, valamint a
gyllekezési jog kapcsan hataroz meg a korlatozas alapjaul szolgald ,ellen-
Jjogosultsagot”. EIGbbi’?> biztonsagi vagy egészségligyi okbol, utdbbi pedig
koézérdekbdl korlatozhatd.”? Mindezek miatt a koronavirus-jarvany megfékezése
érdekében meghozott alapjog korlatozasok, illetve azok alkotmanyos alapja vita
targyat képezték, illetve képezik jelenleg is.”* Azonban a jelenlegi helyzet kapcsan a
gyakorlat — és az ahhoz kapcsolddd jogtudomanyos értelmezés’ — valamennyi
egyéni szabadsagjog korlatozasanak alapjaként fogadja el az egészséghez vald
jogot, amelynek sajatos kettGs természetéb6l addddan’® az allam egyrészt alapvetd
egyéni jogként, masrészt pedig k6zosségi érdekként védi az egészséget.”” Az olasz
sziikségallapoti intézkedéseknek keretet add torvényerejli rendelet felhatalmazast
ad az alapvetd szabadsagjogok sziikségallapot idején valo korlatozasara, egyuttal
példaldzé jelleggel rogziti is azok korét. Ez alapjan elrendelhetd a szabad mozgashoz
vald jognak, igy a lakd és tartozkodasi hely elhagyasanak, az orszag teriletére valo

57 Alaptv. 54. cikk (1) bekezdés.
68 Kat. 47-51. §.
69 71/2020. (IIL. 27.) Kormanyrendelet a kijarasi korlatozasrdl.

7041/2020. (III. 11.) Kormanyrendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 témeges megbetegedést
okozd humanjarvany megelGzése, illetve kvetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megdvasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl.

71 46/2020. (III. 16.) Kormanyrendelet az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tdmeges megbetegedést
okozd humanjarvany megelGzése, illetve kbvetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének
és életének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teend6 intézkedésekrdl.

72 Olasz Koztarsasag Alkotmanya 16. cikk (1) bekezdés.

73 Olasz Koztarsasag Alkotmanya 17. cikk.

74 Lasd bGvebben: Marco Bignami: Chiacchiericcio sulle liberta costituzionali al tempo del coronavirus,
Questione Giustizia, 2020. ElérhetG: https://www.questionegiustizia.it/articolo/chiacchiericcio-sulle-
liberta-costituzionali-al-tempo-del-coronavirus_07-04-2020.php [letoltve: 2020.04.28.].

75 Gaetano Azzaritinek, a La Sapienza Egyetem alkotmanyjogi professzoranak gondolatai:
https://www.ilfattoquotidiano.it/2020/03/11/coronavirus-il-costituzionalista-liberta-limitate-diritto-alla-
salute-prevale-deputato-positivo-tutti-i-parlamentari-devono-votare/5733370/ [letoltve:2020.04.28.].

76 Egresi Katalin: Az olasz alkotmany, Budapest, Gondolat Kiadd, 2013, 189-192. o.

77 Olasz Koztarsasag Alkotmanya 32. cikk (1) bekezdés.
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szabad belépés joganak, illetve a gylilekezési jognak a korlatozasa. A sziikségallapot
soran a magyarorszagihoz hasonlo jellegi és terjedelm( korlatozasokat vezettek be,
illetve hosszabbitottak meg a miniszterelnok rendeletei. Igy példaul hozhatdk
intézkedések nyilvanos helyek lezarasa; kulturalis-, és sportesemények, illetve vallasi
szertartasok megtartasanak korlatozasa, és felfiiggesztése; az oktatas
felfliggesztése; kulturalis intézmények latogatasanak felfliggesztése; vallalkozasi,
Uzleti tevékenység folytatasanak korlatozasa és felfiiggesztése vonatkozasaban. 7

Franciaorszag Alkotmanya nem tartalmaz altaldnos, meghatarozott
feltételrendszer szerint miikodé alapjog korlatozasi szabalyozast, azonban az egyes
rendkivili jogrendi szituacidk soran arra lehetGség van. Kivételes felhatalmazas
idején a koztarsasagi elnok altal gyakorolt hataskorok keretében az alkotmanyos
alapjogok is felfiiggeszthetdk, az ostromallapot és a sziikségallapot kapcsan pedig
az azok részletes szabalyait rogzitd torvények rendelkeznek arrdl, hogy mely
alapjogok korlatozhatdk. Az egészséglgyi sziikségallapot vonatkozasaban a
kbzegészséguigyi torvénykonyv példalézé felsorolasa hatarozza meg, hogy a
minisztereln6k rendeletével milyen szabadsagjogokat korlatozhat.”? A torvényi
felhatalmazas alapjan a lakossag egészségének védelme érdekében hozott
legfontosabb korlatozasokat a COVID-19 rendelet tartalmazza. A koronavirus
terjedésének megakadalyozasa érdekében Franciaorszagban is korlatoztak a szabad
mozgashoz valé jogot, a tartdzkodasi hely megvalasztasanak szabadsagat, a
gyulekezési jogot, emellett korlatozasokat vezettek be a nyilvanossag szamara nyitva
allo, valamint az oktatasi intézmények latogatasa, illetve a tengeri, 1égi, és szarazfoldi
személy- és aruszallitds vonatkozasaban. A szabad mozgashoz vald jog kapcsan a
rendelet altalanos jelleggel tiltja az otthonelhagyast, azonban meghataroz a kijarasi
tilalom feloldasara okot ado6 kivételeket.® A gyiilekezési jog korlatozasa a szaznal
tobb személyt érinté Gsszejovetelek megtartasat érinti, azonban ha az esemény
megrendezése elengedhetetlen, helyi szinten azok is engedélyezhetdk.8! A rendelet
az egyes korlatozd intézkedések kapcsan hataroz azok idGbeli hatalyardl, azonban a
legtobb esetben a korlatozasok majus 11-ig vannak hatalyban. Az intézkedések
betartasanak garancidjaként a kozegészségiigyi torvénykonyv rogziti, hogy a
kovetelmények be nem tartdsa pénzbirsagot, vagy akar 6 honapig terjed6
szabadsagvesztést is vonhat maga utan.%?

Csehorszagban a szilikségallapotot elrendelé kormanyhatarozat azon tal, hogy
rendkivili felhatalmazast biztositott a kormany szamara a koronavirus-jarvany elleni
védekezéshez sziikséges intézkedések meghozatalara, egyuttal lehetGséget
teremtett az alapjogok korlatozasara is. Fontos megjegyezni, hogy a cseh jogi
szabalyozas garancidlis szabalyként rogziti, hogy a sziikségallapot elrendelésével
egyidejlileg a kormany koételes meghatarozni, hogy mely, kilén torvényben
lefektetett jogok és milyen mértékben keriilnek korlatozadsra a sziikségallapottal
Osszefliggésben. Minderre azonban kizarolag az Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok

78 COVID-19 tvr. 1. cikk.

7% Kdzegészségiigyi tv. L3131-15.
80 COVID-19 rendelet 3. cikk.

81 COVID-19 rendelet 7. cikk.

82 Kdzegészségiigyi tv. L3136-1.
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Chartdjaval 6sszhangban kerlilhet sor, mely jogszabaly rogziti az alapvetd jogok és
szabadsagok korlatozasanak szabalyait. Emellett a kormanynak meg kell hataroznia
azt is, hogy milyen kételezettségeket és milyen mértékben ir el6 az allampolgarok
szamara.® E specialis térvény — amelyre a kilonleges jogrendi szabalyokat rogzitd
alkotmanytorvény, valamint a sziikségallapotot elrendel6 kormanyhatarozat maga is
utal — a valsagkezelésrdl szolo 240/2000. torvény.8* A valsagkezelésrdl szolo torvény
alapjan a kovetkez6 alapjogok korlatozasara van lehetOség sziikségallapot idején:
mozgasszabadsag és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak joga, gyllekezési
jog, tulajdonjog, vallalkozashoz valé jog, személyi sérthetetlenséghez vald jog,
valamint a maganlakashoz valo jog.8> A kiilonleges jogrend bevezetésétol e kézirat
lezérasaig eltelt idészakban kibocsatott kormanyhatarozatok attekintését kovetéen
két megjegyzést tartunk fontosnak rogziteni az alapjogokat korldtozé cseh
intézkedések kapcsan. Egyrészt, azt a megallapitast tehetjik, hogy a cseh kormany,
mint a rendeleti kormanyzas felhatalmazottja konzekvens a tekintetben, hogy az
alkotmanytorvény és a valsagkezelésrdl szOld torvény fentebb hivatkozott
szakaszaival 0sszhangban, az azokba foglaltakat betartva alkotja meg a valsag
kezeléséhez sziikséges jogszabalyokat és korlatozza az alapvetd jogokat.8 Masrészt,
megallapithatd, hogy a cseh és a magyar valsagintézkedések formajukat és
intenzitasukat tekintve nagyon hasonldak.

Ugyanez a megallapitds azonban nem minden esetben igaz az egészségligyi
miniszter altal kibocsatott stirgésségi intézkedésekre, mely jogszabalyok — mint azt
korabban mar rogzitettiik — adott esetben alapjogokat is korlatozhatnak. A pragai
varosi birdsag aprilis 23-i dontésével hatalyon kivil helyezett négy, az egészségiigyi
miniszter altal a koronavirus-jarvannyal Osszefliggésben kibocsatott silirgdsségi
intézkedést, amelyek korlatoztak az allampolgarok alapjogait.8” A birdsag
ugyanakkor nem az intézkedések elrendelésének létjogosultsagat vitatta, hanem az
intézkedések nem megfelelé jogszabalyi formaban torténd elrendelése miatt
helyezte hatalyon kivil a stirgésségi intézkedéseket. A dontés indokolasa szerint az
alapjogok ilyen széles korben torténd korlatozasara egy miniszternek — jelen esetben
az egészségigyi miniszternek — sincs jogosultsdga és ilyen intézkedések
meghozataldra sziikségallapot idején a valsagkezelésrdl szdéld torvény alapjan
kizarélag a kormany jogosult.®8 A sziikségadllapot elrendelése Ota eltelt masfél

83 A cseh allam biztonsagardl sz6l6 alkotmanytdrvény 6. cikk (1) bekezdés.

8 Témank szempontjabdl elsGdlegesen e térvény 5. § a)-e) pontjai, valamint a 6. § és 7. § bir
relevancidval, hiszen e szakaszok rogzitik, hogy a kormany mely alapjogokat és milyen mértékben,
illetve feltételek szerint jogosult korlatozni sziikségallapot idején. A torvény elérhetGsége:
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-240 [letdltve: 2020.04.28.].

85 Valsagkezelésrol sz0lo torvény 5. § a)-e) pontok.

8 E megallapitast tobb, a cseh kormanyzat eddigi valsagintézkedéseit elemz6 és értékel6 szakmai anyag
is aldtdmasztja. E szakmai anyagok koztil kiemelendo az alabbi 6sszegz6 tanulmany: Jindfiska Syllova:
K vyhlaseni nouzového stavu v bfeznu 2020, opatfenim viady a ministerstva zdravotnictvi, Praga,
Parlamentni institut, 2020, 19-21. o.

8 A pragai varosi birésdg  dontése  elérheté az  alabbi  linken  keresztiil:
http://www.zdravopravo.cz/static/soubory/clanek-74/rozsudek-23.pdf [letbltve:2020.04.28.].

8 A birdsag dontése jogerds, ugyanakkor csak aprilis 27-t6l. Ezen idGpontig a kormanynak lehetésége
van, hogy kormanyhatarozat formajaban, a valsagkezelésrdl szdld torvénnyel 6sszhangban rendelje el
a hatalyon kiviil helyezett stirgGsségi intézkedésekben rogzitett alapjog-korlatozasokat.
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honapban szamos tovabbi olyan jogilag relevans eset valt ismertté, amely a cseh
kormanyzat allitélagos alkotmanyellenes, valamint a jogallamisag kritériumait sérté
intézkedéseit allitotta kozéppontba. Olyan alkotmanyjogi panaszok és a
kozigazgatasi birdsagokhoz benyuijtott keresetek ismertek, amelyek a kormany
intézkedéseinek megsemmisitésére iranyulnak. E keresetek és alkotmanyjogi
panaszok elsdsorban arra hivatkoznak, hogy a sziikségdllapot elrendelésére
alkotmanyellenes mddon kertilt sor, vagy, hogy a kormany altal, a sziikségallapottal
Osszefiiggésben  kibocsatott  jogszabalyok  alapjog-korlatozasra  vonatkozo
rendelkezései tébb esetben nem GsszeegyeztethetOek a szilkségesség-aranyossag
kritériumaival, valamint nem allnak 6sszhangban az alkotmanytorvényben, valamint
a valsagkezelésrdl szold torvényben foglalt, alapjog-korlatozasra vonatkozo
rendelkezésekkel.

6. Osszegzés és konklaziok

Megallapithatd, hogy a koronavirus-jarvany miatt azonos nehézségekkel szembestilé
allamok jarvany lekiizdésére iranyuld korlatozo intézkedései hasonldak, ugyanakkor
az ezeknek keretet biztositd jogi szabalyozas eltérd. A vizsgalt orszagok tekintetében
eltérés mutatkozik annak kapcsan, hogy az egészségiigyi valsaghelyzetre valaszul
alkotmanyos vagy torvényi szinten szabalyozott rendkiviili intézkedést rendeltek-e
el. E tekintetben Magyarorszag koronavirus-jarvanyra adott reakcidéja megegyezik
Csehorszagéval, ugyanis mindkét allam alkotmanyos szinten rogzitett, természeti
vagy ipari katasztrofa bekovetkezése esetén kihirdetendd kiilonleges jogrendet
rendelt el, elébbi veszélyhelyzetet, utobbi pedig sziikségallapotot. Ezzel szemben
Olaszorszagban és Franciaorszagban egyarant torvényi szinten rogzitett kategoriak
alapjan hozzak meg a sziikséges intézkedéseket. El6bbi allamban a polgari védelmi,
utobbi esetében pedig a kdzegészségligyi térvény szabalyozasa ad erre lehetéséget.
Erdemes megjegyezni, hogy Franciaorszag a vizsgalt allamok koziil az egyetlen, ahol
kifejezetten egészségligyi valsaghelyzet esetén elrendelhetd kivételes allapotot
rendeltek el, mely kategériat rdadasul a koronavirus-jarvany lekiizdése kapcsan
hozott, és az egészségiigyi sziikségallapotot kihirdeté torvény illesztett be a
kézegészségugyi torvénykonyvbe. Franciaorszagban torvényben, a masik harom
orszag esetében pedig a kormany dontése alapjan hirdették ki a kivételes
intézkedéseket legitimald allapotot. Ezek elrendelésének ideje is beszédes lehet.
Ennek kapcsan egyértelmlien kiemelendd Olaszorszag, ahol mar januar 31-én
kihirdette a Minisztertanacs a sziikségallapotot. Franciaorszagban, ahol
Olaszorszaghoz hasonléan rendkivil hamar, mar januar végén megjelent a
koronavirus-jarvany, marcius kOzepéig vartak az elsG korldtozasokkal, az
egészségiigyi sziikségallapotot pedig csak marcius 24-én hirdették ki. A masik két
allam ebben a tekintetben is hasonléan jart el. A virus marcius elején jelent meg
Magyarorszagon és Csehorszagban is, a kilonleges jogrendet pedig egy nap
kiilonbséggel, marcius 11-én, illetve 12-én vezették be.

A koronavirus-jarvany kapcsan elrendelt kiilonleges jogrendi esetkorok iddbeli
hatalyat vizsgalva vegyes képet mutat a vizsgalt orszagok szabalyozasa. A magyar
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szabalyozds nem egy konkrét iddbeli korlatot allapit meg a veszélyhelyzet
fennallasara, hanem azt a korlilményt, amikor a kihirdetésének feltételei — jelen
esetben a jarvanyhelyzet — mar nem allnak fenn. Ehhez képest Olaszorszagban 6
honapos idGtartamra rendelték el a sziikségallapotot, amely az olasz szabalyozas
szerint egy alkalommal, legfeljebb 12 hdnapra meghosszabbithat6. Mindez azt
jelenti, hogy Olaszorszagban potencidlisan 18 honapig is fennallhat a kivételes
helyzet. Franciaorszagban 2 hénapra hirdették ki az egészségiigyi sziikségallapotot,
ugyanakkor a francia szabalyozasban joghézag mutatkozik, hiszen nem keriilt
rogzitésre, hogy az hany alkalommal és milyen id6tartamra hosszabbithaté meg.
Csehorszagban a legszigorubb a szabalyozas, ahol 30 napos id6tartamra rendelték
el a szlikségallapotot, amely ugyanakkor korlatlan szamban meghosszabbithatd, de
a meghosszabbitas idGtartama nem haladhatja meg a 30 napot. A sziikségallapot
meghosszabbitasa tekintetében er6sek a cseh parlament jogositvanyai, hiszen a
kormany altal elrendelt szikségallapot kizardlag a Képviselohaz el6zetes
jovahagyasat kovet6en hosszabbithaté meg. Franciaorszagban az egészségligyi
szlikségallapot meghosszabbitasara torvényi keretek kézott van lehet6ség, tehat ez
esetben is szilkséges a parlament hozzajaruldsa, mig Olaszorszagban a
Minisztertanacs jogosult a sziikségallapot meghosszabbitasara.

Megallapithatd, hogy a vizsgalt orszagokban a koronavirus-jarvannyal szembeni
gyors és hatékony védekezés érdekében a kilonleges jogrend bevezetésével
egyidejlileg rendeleti kormanyzasra keril sor. Mig Magyarorszagon a kormany,
Olaszorszagban a miniszterelnok, Csehorszagban a kormany és az egészségligyi
miniszter, addig Franciaorszagban a kormany, a miniszterelnok és az egészségiigyi
miniszter tekinthet6é a rendeleti kormanyzas felhatalmazottjanak. Megjegyzendd,
hogy a francia és cseh egészségiigyi miniszter a nemzeti kdzegészséguigyi torvény
felhatalmazasa alapjan jogosult intézkedések meghozataldra, mely intézkedések
kibocsatasara kizardlag a jarvanyhelyzettel Osszefiiggésben és a miniszter
hataskorébe tartozd kérdésben keriilhet sor. Franciaorszagban pedig a kormany
kizarélag az egészségiigyi sziikségallapottal Osszefliggd gazdasagi intézkedések
targyaban alkothat rendeletet. Ez alapjan a rendeleti kormanyzas altalanos
felhatalmazottja Magyarorszagon és Csehorszagban a kormany, mig Olaszorszagban
és Franciaorszagban a miniszterelnok. Magyarorszagon és Olaszorszagban hasonld
szabalyozas figyelhet6 meg a tekintetben, hogy bar a veszélyhelyzet, valamint
szlikségallapot elrendelésére sor kerdilt, de a rendeleti kormanyzas felhatalmazottja
— Magyarorszagon a kormany, Olaszorszagban a miniszterelnok — csak a nemzeti
parlament altal elfogadott jogszabaly — Magyarorszagon torvény, Olaszorszagban
torvényerejli rendelet — felhatalmazasa nyoman alkothat olyan rendeleteket,
amelyek a kivételes allapot megsz(inéséig hatalyban maradnak. A vizsgalt orszagok
torvényhozo szerveinek ellen6rz6 funkcidja altaldban nem terjed ki a rendeleti
kormanyzas felhatalmazottja altal hozott konkrét valsagintézkedésekre, ugyanakkor
a kivételes dllapot — eziltal pedig a rendeleti kormanyzas — elrendelésének és
meghosszabbitasanak alapjaul szolgalo dontési folyamatban jogko6rrel rendelkeznek.

A koronavirus-jarvany okozta rendkiviili allapot lekiizdése érdekében a vizsgalt
allamok mindegyike élt az alapjog-korlatozas lehetéségével, azonban ennek
jogszabalyi alapjai eltér6ek. Az alapjogok korlatozasara Magyarorszagon az
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Alaptorvény altal rogzitett altalanos alapjog-korlatozasi klauzula, Csehorszagban
pedig az Alapjogok és Alapveté Szabadsagok Chartdja alapjan keriilhet sor. Az
Alaptorvény rogziti az alapjog-korlatozas altalanos szabalyaitdl vald eltérés
lehetGségét kiilonleges jogrend idején, veszélyhelyzet vonatkozasaban pedig a Kat.
tartalmaz részletszabalyokat. A cseh szabalyozas sziikségallapot idejére rogziti, hogy
annak elrendelésével egyidejlileg a kormany koételes meghatarozni, hogy mely
jogokat és milyen mértékben korlatoz, a korlatozhaté jogok korét pedig a
valsagkezelésrol szol6 torvény rogziti. A francia és olasz szabalyozas nem tartalmaz
alkotmanyos szint( altalanos alapjog-korlatozasi szabalyozast. Jelen helyzetben
Franciaorszagban a kozegészségiigyi torvénykonyv, Olaszorszagban pedig a
sziikségallapoti intézkedéseknek keretet adod torvényerejli rendelet ad — példalézo
jellegli felsorolas keretében — felhatalmazast egyes szabadsagjogok korlatozasara. A
koronavirus-jarvany lekiizdése érdekében korlatozott szabadsagjogok kapcsan
megallapithatd, hogy azok kore, illetve a korlatozas intenzitasa és formaja a vizsgalt
allamok tekintetében kozel azonos. A jarvany jellegébdl adodik, hogy a rendkiviili
helyzet megfelel6 kezelése érdekében valamennyi vizsgalt allam korlatozta a szabad
mozgashoz valé jogot, a tartdzkodasi hely szabad megvélasztasanak jogat, a
gylilekezési jogot, az oktatashoz valo jogot, illetve a vallalkozas szabadsagat.

Mindezek alapjan megallapithatjuk, hogy a vizsgalt orszagok koronavirus-
jarvanyra adott reakcidja kiilonb6z0, tehat nem beszélhetiink egy olyan egységes
europai gyakorlatrol, amely egy ilyen valsaghelyzetben mintaul szolgalna, és egy
elvarhato, kikényszeritheté mechanizmust jelentene a vizsgalt eurdpai unids
tagallamok vonatkozasaban. Ilyen egységes eurdpai gyakorlat azért sem képzelhetd
el, mivel az unids tagallamok — igy e tanulmany altal vizsgalt orszagok is — eltér6
torténelmi mdlttal és ebbdl fakaddan sok esetben kiilonboz6 kozjogi-alkotmanyos
struktdraval rendelkeznek. A bevezetett kiilonleges jogrendi allapot és az azzal jard
rendeleti kormanyzas, a torvényhozo szervek korlatozott mozgastere, valamint az
alapjogok korldtozasa a vizsgalt orszagok mindegyikében komoly kozjogi-politikai
vitdkat generdl, ugyanakkor nem mondhaté el az, hogy az eltér6 nemzeti
szabalyozasok barmelyike is nélkiilozné a jogallamisag kritériumait — mindezt e
tanulmanyban elvégzett kutatds eredményei is alatamasztjak a vizsgalt orszagok
vonatkozasaban.




