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HRECSKA-KOVACS RENATA

A tartés munkanelkiiliseg szerepe
a munkaeropiac dinamikajaban

The Role of Long-Term Unemployment in the Dynamics of the Labour Market

Abstract: Mentoring, job search programmes, further training and support to facilitate daily living are the primary
tools for public bodies to deal with long-term unemployment. In a report published in 2019, the European Commission
assessed the progress made by Member States following the 2016 Council Recommendation on the integration of the
long-term unemployed into the labour market.

An important factor in examining the dynamics of the labour market is that long-term unemployment generally
affects well-defined groups of people (such as the undereducated, the disabled, disadvantaged minorities) on the
one hand and that, though the long-term unemployed make up half of the total number of unemployed persons in
the Union, they account for less than a fifth of the participants in active labour market measures on the other hand.
All this has a wide potential for development.

The study examines in three parts the conceptual, practical, and regulatory contexts of long-term unemployment,
taking into account the aspirations of the Union, the regulatory issues to be answered by national legislators, and,
finally, the internal dynamics of the labour market.

Keywords: employment policy, long-term unemployment, labour market, integration

iisszefoglalé: Mentoralas, munkakeresd programok, tovabbképzések és a mindennapi életvitel megkdnnyitésére
szolgalo tmogatasok ny(jtasa az elsddleges eszkoztara a tartds munkanélkiiliség kezelésére hivatott &llami szer-
veknek. Az Eurdpai Unio Bizottsaga 2019-ben publikalt jelentésében értékelte a progressziot, amelyet a 2016-ban
elfogadott, a tartdsan munkanélkiili személyek munkaerdpiaci integraciojaral szolé tanacsi ajanlas nyoman telje-
sitettek a tagallamok.

A munkaerdpiac dinamikéjanak vizsgalata szempontjabol jelentds kdriilmény, hogy egyfeldl a tartds munkanél-
killiség fdszabaly szerint jol behatarolhatd személyi csoportokat (igy jellemzéen alulképzettek, fogyatékossaggal
éldk, hatranyos helyzeti kisebbségek) érint, masrészt bar az érintettek az 6sszes munkanélkiili személy szamanak
a felét teszik ki az Unidban, az aktiv munkaerdpiaci intézkedések altal érintett személyeknek csak kevesebb mint
egyotodet jelentik. Mindez széles fejlédési potencialt rejt magaban.

Atanulmany harom részben vizsgélja meg a tartos munkanélkiiliség fogalmi, gyakorlati és szabélyozasi hatterét,
figyelemmel az Unid torekvéseire, az llamok jogalkotoi &ltal megvélaszolandé szabalyozasi kérdésekre és végezetil
a munkaerdpiac belsé dinamikéjara.

Kulcsszavak: foglalkoztataspolitika, tartdés munkanélkiliség, munkaergpiac, integracio
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1. A tartés munkanélkiiliség csokkentéseére tett unios kisérlet

Az Eurépai Unio Tanacsa 2016-ban alkotta meg a tartésan munkanélkiili, azaz a
legalabb tizenkét hénapja allastalan személyek munkaerépiaci integracidjarol szolo
ajanlasat (fovabbiakban: Tanacsi Ajanlas), amely a 2008—-2009-es pénziigyi és gazdasagi
valsagot jeloli meg az unios munkanélkiiliségi rata torténelmi mértékl novekedésének
okaként.! Avalsag ezen hatasat a statisztikak alapjan az egyes tagallamok lassanként ke-
zelni tudtak, a munkaerdpiac azonban nem tudott egyhamar visszatérni a gazdasagilag
elvart szintre, ezért szlikségesnek latszott egy kdzpontilag atgondolt stratégia megalko-
tasa, amelynek f6 pillére az igynevezett integracidés megallapodas és a munkaltatokkal
valo kapcsolat megerdésitése.

A tartés munkanélkiiliség kiillonb6z6é mértékben érinti az egyes tagallamokat, f6-
ként mivel a valsag is eltéré mértékben érzékeltette hatdsat, és mivel a makrogazdasa-
gi helyzet, a gazdasagi szerkezet és a munkaerépiac miikodése tagadllamonként eltéréd.
Amint a lenti diagramon is latjuk, Magyarorszag Csehorszaghoz és Németorszaghoz
hasonlo adatokat hoz, és bar 2011-ig Gorogorszag is ebben a mezényben haladt, azota
az Unidban a legrosszabb aranyokat adja azzal, hogy jelenleg 66% kornyékén mozog, de
2014-ben a 73,5%-ot is elérte a tartos munkanélkiiliség az 6sszes munkanélkiiliséghez
viszonyitott aranyban.?

Az egyes allami jogszabdlyi ezen statisztikak természetiikb6l adéddéan nem szol-
galhatnak teljes 6sszehasonlitasi alapul, hiszen példaul Csehorszagban kiillonbséget
tesznek a munkanélkiiliséggel érintett személyi allomany tagjai kozott aszerint, hogy
rendelkeznek-e fels6foku végzettséggel vagy sem. Ennek alapjan — f6szabaly szerint —
tartos munkanélkiilieknek minésiilnek azok a munkavallalok, akiknek legaldbb egy éve
nem sikerilt elhelyezkedniiik, ugyanakkor a diplomds személyek hat hénap utan mar
megkapjak ezt a statuszt.®? Ehhez hasonlo, &mde életkori megkiilénboztetésen alapuld
megoldast alkalmaz Romania, ahol tartésan munkanélkiilinek szdmitanak mindazok
a huszonotodik életéviiket betoltott személyek, akik tobb mint tizenkét honapja, illetve
azok a tizenhat és huszonot év kozottiek, akik tobb mint hat honapja munkanélkiiliek.*
A tartésan munkanélkiili statusz tehat nem kizaroélag az eltelt id6t6l fiigg, hanem bizo-
nyos személyi jellemzok is kozrejatszhatnak abban, hogy valaki bekeriilhet-e a katego6-
ridba. Mindebbdl kévetkez6en a megfeleléen el6készitett és hatasvizsgalattal ellatott
jogszabdlyi el6irasok milyensége reflektal az adott helyen €16 munkaképes tarsadalom
aktualis munkaerdépiaci dllapotara, ami kivalé alapot nyujthat a szociologiai kutato
szamara is.

! Tandacsiajanlas (1) preambulum bekezdés (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX
T/?qid=1456753373365&uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29) (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).
2 Adiagram Gorogorszagot kiilon nem tartalmazza, de a részletes statisztikaért 1d. Gazdasagi
Egytttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD): Long-term unemployment rate/Greece (https://
data.oecd.org/unemp/long-term-unemployment-rate.htm) (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).

3 JOB manual: Dlouhodobd nezaméstnanost (http://www.jobmanual.cz/cs/dlouhodoba-
nezamestnanost.html) (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).

4+ Amunkanélkiiliségi biztositasi rendszerrol és a foglalkoztatds 6sztonzésérol szol6 2002. évi
76. szamu térvény (réviden MBRFO térvény) 5. cikkének IV2. pontja.
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2007/2008|2009|2010/2011|2012/2013|2014 /2015|2016 20172018|2019|2020
—EU27 44.2|38.1| 34 |40.4/43.7 452 48 |50.2|49.8|48.3|46.6|44.7|41.7|35.6
Magyarorszag | 47.5|47.3|42.4|50.3|48.8|46.6|49.8/48.9|46.7|47.3|41.3/39.5/32.8|27.2
—— Ausztria 27.21243|21.7 254|263 /24.9|246|27.2/29.2|32.3|33.4|289|25.1|245

Csehorszag 53.4|50.2|31.2|43.3|41.6/43.4|449|445/48.3|43.2| 36 |31.7/30.3|223
——Németorszdg | 56.6 |52.5|45.5|47.3|47.9 |45.4|44.7|443| 44 |41.1|419 414 382
—— Szlovakia 70.8| 66 |50.9/59.3| 64 |63.7|66.6|66.8|62.3|56.6|/58.8|58.1| 55 | 45

A tartés munkanélkiiliség teljes munkanélkiiliségi ratahoz viszonyitott aranya
EU27,HU, A, CZ, DE, SK?®

A helyi sajatossagok torténelmi kontextusban is jelent6ssé valhatnak, amit szintén
hellyel-kozzel képes megjeleniteni a statisztika: az egyén korabbi foglalkoztatasi koriil-
ményeinek jelentds szerepe van a tartos munkanélkiliség kialakuldsaban, hiszen dga-
zati és ciklikus szempontok is kozrejatszanak a munkanélkiiliség tartdssa valdsaban. Jo
példa erre Csehszlovakia, ahol az 1970-es években a gazdasag huzdagazata a nehézipar
volt, és a (latszélagosan) teljes foglalkoztatottsag volt jellemz6. 1990-ben a rendszervaltast
és a gazdasagi-tarsadalmi atalakulast kovetéen rovid idén beliil 6sszeomlott a nehéz-
iparra alapozott gazdasag: a gyarak bezartak és a munkanélkiiliség hatalmas méreteket

5 Forras OECD: Long-term unemployment rate (https://data.oecd.org/unemp/long-term-
unemployment-rate.htm) (let6ltés ideje: 2022. 01. 04.).
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oltott. Az ebbdl vald kildbalds mind Csehorszag, mind Szlovakia szamadra hosszu ideig
tartott, majd 2004 utan a kilféldi téke bearamlasa és az unios felzarkdzast segité tdmo-
gatasok® kovetkeztében néhany éven beliil jelent6sen csokkent a munkanélkiiliség.

A Tandcsi Ajanlas tartalmaz egy olyan megallapitast, amely szerint szinte minden
otodik tartésan munkanélkiili személy felhagy az allaskereséssel, és inaktiv statuszu-
va valik a sikertelen allaskeresési probalkozasok utan.” Ebb6l a megallapitasbdl kiko-
vetkeztethet6, hogy a tartdosan munkanélkiili allapot a munkaerdpiac dinamikajanak
valojaban nem csak azért nem tesz jot, mert hosszabb id6re kiesik a lehetséges emberi
er6forras, de valojaban egy konnyen allandosulé allapot kialakuldsahoz vezet. Utobbi
hatranyos eredményeként mintegy tarsadalmi teherként €l tovabb az a személy, aki ko-
ranak és sok esetben szocialis helyzetének megfelel6en egyébként kereséképes lenne.?
Mar kordbban is sz0 esett rdla, hogy a munkaerépiaci kirekesztés nagy aranyban érinti
az alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdéket, a kisebbségek tagjait, a harmadik or-
szagbeli munkavallalokat — ezek tébbnyire olyan személyi kériilmények, amelyeken
lehetséges javitani képz6helyek miikodtetésével és kovetkezetes integracids program-
mal. A tartésan munkanélkiiliek meghatarozoé csoportjat képezik a fogyatékkal €16 jog-
alanyok is, akiknek helyzetét adokedvezményekkel és mas, a munkaltatét érinté egyéb
elényokkel lehetséges fejleszteni — mindemellett a személyi elérehaladas érdekében az
érintettek vonatkozasaban finommotorikai, izomero6t nével6 és szellemi teljesitményt
fokoz6 foglalkozasokat is tartani kellene olyan megfelel6 szakemberekkel, akik a kozos
munka soran feltarhatjak az érintett munkaerépiacon kamatoztathatéo kompetenciait.

Mivel a munkaerdépiaci integracio akadalyai kiilléonbo6z6ek és gyakran halmozottan
jelentkeznek, az integracio megvaldsitasahoz személyre szabott, egyéni megkdzelitést
kell alkalmazni, és a szolgaltatasok nyujtasat koordinaltan kell biztositani. Ugy latszik,
hogy az egyes dllamok egyre nagyobb hangsulyt fektetnek foglalkoztataspolitikajukban
erre arugalmasabb tipusu felzdrkoztatdsra és a munka vilagaba torténd reintegraciora.
Ezt bizonyitja, hogy az aktiv munkaerdpiaci modszerek egyre nagyobb teret hoditanak
el a passziv, gyakorlatilag pénziigyi tAmogatdson alapuld, am motivacios er6t nemigen
biztosité megoldasokkal szemben. Ennek oka, hogy a passziv tdmogatasok eleve sokba
keriilnek az allamnak, és olyan befektetési modot jelentenek, amely a gyakorlatban
igen nehezen vagy egyaltalan nem tériil meg. Ezzel szemben az aktiv eszkdzrendszer,
amelynek sajatja, hogy egyénileg teszi érdekeltté és felkésziiltebbé a munkakeresét,
nem igényel nagy koltségraforditast, viszont a munkakeresd joval nagyobb esélyek-
kel tud ujra allast talalni, és a késObbiekben sajat keresményével is hozzajarulni a GDP

¢ Példaul az Europa 2020 program, melynek célkitlizése volt, hogy 64 évnél fiatalabb unios
polgarok esetében 4-bél haromnak legyen allasa 2020-ra.

7 Tanacsi Ajanlas (5) preambulum bekezdés (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TX
T/?qid=1456753373365&uri=CELEX%3A32016H0220%2801%29) (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).
8 A Tandacsi Ajanlas részletesen bemutatja azokat a f6bb érveket, amelyek mentén a munka-
erdpiac elneheziil a magas tartés munkanélkiiliségi rdta nyomdan: az érintett személy vonat-
kozasaban a jovedelem csokkenéséhez, a készségek romlasdhoz, valamint az egészségiigyi
problémak kockdzatanak és a szegény haztartasok szamanak névekedéséhez vezet az dllapot.
Ezen felll csokkenti a gazdasag noévekedési potenciadljat, noveli a tarsadalmi kirekeszt6dés, a
szegényseég, valamint az egyenl6tlenség kockazatat, és tijabb terheket jelent a szocidlis szol-
galatok és az dllamhaztartas szamara.

| 124 04 |



A tartos munkanélkiiliség szerepe a munkaerdpiac dinamikajaban

novekedéséhez. Ezt a szemléletmodot tette magdéva az Unio is, hiszen a mar emlitett
Tandcsi Ajanlas kiilon kiemeli a tartésan munkanélkiili személyeket tamogato, szemely-
re szabott megkozelités elvét. Ennek keretében a kell§ mértékben az egyéniigényekhez
igazitott tAmogatasi szolgaltatasok felé kell terelni a tartésan munka nélkiil maradtakat
peldaul adossagrendezési tanacsadas, rehabilitacid, szocidlis tAmogatasi szolgaltatasok,
ellatasi-gondozasi szolgaltatasok, a migransok integracidjanak tdimogatasa, lakhatasi és
kozlekedési tamogatas révén.

2. A tartos munkanélkiiliség csokkentését célzo jogalkotoi
intézkedések

Teljes mértékben nem szamolhato fel a tartéos munkanélkiiliség, amennyiben a
munkavallalds szabadsagat mint a demokratikus jogallamisag egyik épit6kovét meg-
tartjuk; ugyanakkor megfeleléen megvalasztott munkaeroépiaci eszkozokkel kezelhe-
tévé valhatnak az érintett réteg altal okozott gazdasagi és tarsadalmi hatasok. A helyzet
kezelésének szamos megoldasa latszik alkalmasnak és hatékonynak arra, hogy az érin-
tett munkavallaloi réteget be- vagy visszavezesse a munka vilagaba. A tartdos munka-
nélkiiliségnek van azonban egy szlikebb és egy tagabb értelemben vett problémakore,
amelyek mas-mas intézkedéseket kivinnak a jogalkot6tol.

Nem kizarolag a munkanélkiili dllapothoz kapcsoldédé szabdlyozas megalkotasa
szilikséges ugyanis: technikailag tartésan munkanélkiilinek mindésiilhetnek, akik a
munkaképességiik és egészségiigyi dllapotuk tisztdzasa, gyakornoki képzés keresé-
se, képzésben vagy szakmai 6sztondijban vald részvétel miatt esnek ki ideiglenesen a
munka vilagabol.® A kiilonbo6z6 statisztikai mutaték adott esetben ezért tinhetnek ugyan
rossznak, vagy felvethetik, hogy a gazdasagot rendkiviil megterhel6 szinten all a tar-
tés munkanélkiiliség, azonban — a korabban mar levezetett allaspontomat erésitendd
itt ismét hangsulyozom, hogy — a szdmok mogott elengedhetetlen latnunk azt is, hogy
pontosan milyen személyi csoport tartozik abba a korbe, akiket tartés munkanélkiilinek
nevezlnk. Nyilvanvalo, hogy nem egyezik meg egy szakmai 6sztdondijas vasarloereje
egy ténylegesen munka nélkiil maradt személyével.

A megfelel6 dontések meghozatalakor arra is figyelemmel kell lenni, hogy egy or-
szagon belil egyszerre jelentkezhet munkaeréhiany és akar magas foku tartos munka-
nélkiiliség. Csehorszag és Szlovakia példajan is jol latszik ez: utdbbi esetében példaul
az alacsonyabb iskolai végzettséget igényl6 allashelyeket vendégmunkasokkal sikeriilt
feltdlteni az utobbi években, de informatikai szakemberek vagy gépészek korében még

9 Eztamegkiilonboztetést gyakorolja példaul Ausztria. Lasd Eva Heckr, Daniela, Karin PETZLBERGER:
Unterstiitzungsleistungen fiir langzeitbeschiftigungslose Personen in ausgewdhlten europdischen Lindern.
Arbeitsmarktservice, Wien, 2018, 81; Maver—St0GeR (szerk.): Kommentar zu EUV und AEUV, Art.
148 AEUV — 'Umsetzung’ dieser Leitlinien in Osterreich, Arbeitsmarktpolitische Zielvorgaben
des Bundesministers fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz an das Arbeitsmarktservice.
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hiannyal kell szamolniuk.'° A helyzet egyfajta megoldasaképpen emelkedhet a bérszin-
vonal, mert a versenytarsak ezzel az eszk6zzel kivanjak magukhoz vonzani a legjobb
munkaerét: erre latunk példat Csehorszagban, ahol a kozgazddszok javaslata szerint a
munkaeréhianyt a jobb munkakorilmeényekkel és magas bérekkel orvosolhatjak leg-
gyorsabban a munkaltaték." Kérdés, hogy ez a mddszer vajon segithet-e a munkaeroépi-
acon inaktiv szerepl6k integraldsaban, vagy sokkal inkabb az amugy is foglalkoztatott
hogy a folyamatos béremeléssel vajon a munkaltatok mekkora hanyada képes 1épést tar-
tani, és nem fog-e idével kontraproduktivan hatni a piacra ez a politika, esetleg tovabb
rontva a tartos munkanélkiiliség mutatdin?

Ha torténetileg vizsgaljuk azokat a politikai-gazdasagi valaszokat, amelyeket az
egyes dllamok az idék sordn adtak erre a valamilyen szinten mindenkor aktuéalis kér-
désre, néhany modszer alkalmazdsa vissza-visszatérdé mintat ad. Egyfeldl a gyakorlat
alapjan elkertiilhetetlennek 1atszé 1épés a munkanélkiili ellatasok 6sszegének fokoza-
tos csokkentése, a juttatasi idétartam mérséklése vagy a jogosultsag feltételeinek szi-
goritasa, ezaltal a joléti kiadasok mérséklése. A modszer alkalmazasa soran azonban
jellemzden taldlkozunk azzal a jelenséggel, hogy a tamogatas megvondasa nincs igazan
hatassal a munkakindlatra, igy nem, vagy alig emelkedik azoknak az allashelyeknek a
szama, amelyek képesek lennének befogadni az — immar mindennem anyagi segitség
nélkil maradt — tartésan munkanélkiilieket. A modszer alkalmazasa 6nmagaban az
elszegényedés nagyaranyu névekedéséhez vezet.'?

Megfeleld lehetéségnek tlinhet a korai nyugdijazas bevezetése és ezzel egy id6ben
a rokkantsagi ellatasok sztkitése. E16bbi révén bizonyos mértékig névekedhet a mun-
kakindlat, hiszen az idésebb munkavallalék jogviszonya automatikusan megsziinik,
és helylikre j munkavallaldkat kell keresni. Utobbi pedig annyiban jarulhat hozza a
tartés munkanélkiiliség enyhitéséhez, hogy a korai nyugdijazas okan megiiresedett
allashelyeket a szlikitett rokkantsagi tdimogatasbol kiesé munkavallalékkal lehet fel-
tolteni. Ugyanakkor a rokkantsagi tAmogatasok megvonasa eredményezheti pontosan
ugyanazt, mint amit a munkanélkiili ellatasok csokkentése vagy megsziintetése: az
egészségligyileg alkalmatlan munkavallalé akkor is alkalmatlan marad a gyakorlat-
ban, ha megvonjak téle a timogatast, igy mindennemt segitség nélkiil maradhatnak az
érintettek. A rokkantsagi ellatasok sziikitése csak szoros egészségiligyi egyiittmiikodés
keretében valésulhat meg, amely nélkiil sok érintett méltatlan helyzetbe keriilhet.

19 HorsuLAK Zsolt: Foglalkoztatds és munkaeréhidny Szlovakidaban, https://www.mkt.hu/wp-content/
uploads/2019/09/Horbulak_Zsolt.pdf (letoltés ideje: 2022. 01. 04.). A témardl 1d. bévebben az
Europai Bizottsag legfrissebb elemzését: European Commission: Analysis of shortage and
surplus occupations 2020. Luxembourg, 2020. (https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/
publication/22189434-395d-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-search)
(letoltés ideje: 2022. 01. 04.).

1 Eleonora Matouskova: Unemployment of graduates in Slovakia and in the Czech Republik. 925.
(https://doi.org/10.5593/sgemsocial2018/1.3) (letdltés ideje: 2022. 01. 04.).

2 Scuarne Agota (szerk.): Tartds munkanélkiiliség a visegrddi orszagokban. Tévutak és megolddsok.
Budapest Intézet, Tények és Javaslatok, 2014/1, 3. http://www.budapestinstitute.eu/uploads/
BI_VATT_ltu_tenyek_javaslatok_2014.1.pdf (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).
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Eszkozként felmeriilhet a minimdalbérek névelése, amellyel latszolag vonzdébba te-
het6 a munkaerdpiac a munkanélkiiliek szamadra. Ez a mdédszer azonban tébb szempont-
bol sem kovetendd: egyfeldl a tartosan munkanélkiili személyek egészen kis hanyada
valasztja 6nszantabdl a munkanélkiiliséget, szamukra tehat nem opcioként meriil ol
az alacsonynak vélt atlagfizetéssel szemben a munkanélkiili statusz, hanem valamilyen
kényszeritd kortilmény fennallasa miatt maradnak ebben a helyzetben. A minimalbér
mértékének novelése a kényszerité koriilményen — igy példaul munkaeroépiaci telitett-
ség egy adott szektorban vagy személyes képességekbdl ered6 hidnyossag — nem segit,
ellenben esetenként ronthat is a helyzeten a munkaerdé-kereslet csokkenése okan.

Tekintettel arra, hogy a tartésan munkanélkiilivé valok kozott szignifikdnsan magas
andk vagy gyermekkel otthon maradd sziilék aranya, j6 minéségi és megfizethet6 gyer-
mekgondozasi szolgaltatdsokat sziikséges biztositani, igy tobbek kozott a munkaid6
mértékéhez igazitott és ardnyosan meghosszabbitott 6vodai és iskolai feliigyelet, vala-
mint a féréhelyek szamanak optimalizdldsanak érdekében tovabbi gyermekgondozo
intézmények kialakitasanak 6sztonzése révén.

Az allami foglalkoztataspolitika altalanos jelleggel ismeri és elismeri a kiilonb6z6
keresletélénkit6 eszkdzok alkalmazdasat, ezek azonban nem hatékonyak, ha nem a kép-
zetlen munkaerdére vonatkozoan és nem célzottan alakitjak ki 6ket a dontéshozok.

Minden szakpolitikai kérdésen feliil azt is érdemes megvizsgalni, hogy vajon koz-
pontositott kozigazgatasi rendszerben konnyebb-e rendszerezni a munkanélkiiliség fel-
szamoldasara iranyulé allami térekvéseket, vagy ennek éppen ellenkezdéje igaz, és minél
kozelebb vannak az egyénhez a déntéshozo szervezeti egységek, anndal konnyebben tud-
nak segiteni? Az dllami munkatiigyi szolgaltatdsokban eltér6 a decentralizacids-centrali-
zacios arany, és ez az id6 soran is folyamatosan valtozik. A munkanélkiiliség problémaja
ellenben dllandoan jelen van, kdvetkezésképpen 6nmagaban egyik kozigazgatasi forma
sem lehet egy valéban sikeres stratégia kulcsa.

A fentieket is mérlegelve kijelenthet6, hogy egy-egy biztos eredményt hozo meg-
oldas nem alakithato ki, az egyes eszk6zok megfelel6 6tvozete azonban jo recept lehet
arra, hogy a tartés munkanélkiiliség a mar kezelhetetlen szint ala szoruljon. Lényeges
azonban, hogy ami az egyik allamban mtikodik, a masikban nem feltétlentil fog, amiaz
egyik régioban vagy telepiilésen bevalik, az a masikban hatastalan maradhat, és ami
ma sikeres, az holnap kudarcha fulladhat. Ennek oka az, hogy az egyes intézményeket
nemcsak a jogrendszer alakitja, hanem informalis szabdalyok vagy a szereplék altal az
egyik nemzet torténelmén és kulturajan keresztiil megszerzett kozismeretek. Az intéz-
ményi komplementaritasok azt sugalljak, hogy adott intézménytipust nemzetek mas
szférakban kiegészit6 intézményeket alakitanak ki.'*

A tartés munkanélkiiliség felszamolasat célzo, ténylegesen alkalmazott jogalkotoi
eszkozok kozotti kiillonbségek abbdl a szemponthol indokoltak, hogy méretiikben és
mindségiitkben nem azonosak az érintett tarsadalmi csoportok az egyes allamokban,
ennek ellenére az is lathatd, hogy 1ényegi ismérveikben mégis nagyon hasonlé elképze-
lések mentén szervezddnek a foglalkoztataspolitikai programok.

13 Uo. 4.
4 Peter HarL, David Soskice: Varieties of Capitalism. Oxford University Press, 2001.
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Az eszkodzrendszer minden allamban kétiranyu, igy megkiilonboztetiink aktiv és
passziv tamogatési rendszereket.’s Altalanos tapasztalat, hogy a passziv, a munka vila-
gdba torténd visszatérését nem 0sztonzé tamogatasokat kisegité jelleggel alkalmazzak
az allamok, és egyre nagyobb teret kapnak az aktiv lehetéségek, amelyek a képzések-
re, szemeélyes tanacsadasra,'® befektetésekre, munkaltatéi tAmogatasokra helyezik a
hangsulyt. Ennek oka els6sorban a mar emlitett hosszu tavu befektetési attittidben
rejlik, masfeldl a tartés munkanélkiiliség egy sajatossagaban, hiszen e helyzetnek a
munkaerdpiaci versenyképességre is erételjes hatdsa van. Az érintett munkavallalok
— tekintettel arra, hogy akar tébbéves kimaradast kell lekiizdeniiik — technikai, szak-
mai tuddsban elmaradottabbak lehetnek, mint a piacra frissen kikerilt palyakezddk
vagy a munka vildgaban folyamatosan jelen 1év6 szakemberek. Ennek kikiiszobolésére
a kiilénbho6z6 képzési programok vagy munkaltatoi bértdamogatas-rendszerek kinaljak
a leghatékonyabb megoldast."”

Az Eurdpai Unid Bizottsaga altal kidolgozott 6tpontos itmutatd szerint a tartéds
munkanélkiiliség ardnya javithatod, ha az dllamok munkatigyi hatdsagai 1. 6szténzik a
munka nélkiil maradtakat, hogy regisztraljanak az illetékes kirendeltségnél, hiszen igy
kaphatnak megfeleld segitséget; 2. egyéni felmérést végeznek az tigyfél kompetencidirol;
3. munkaeropiaci integracios megallapodast!® irnak ald a munkakeresével legkésébb

5 Az egyes allamokban altaldban az alkotmdanyos szabdly hatdrozza meg azokat az élethely-
zeteket, melyekben a szocialis ellatorendszernek aktivizalodnia kell. Idetartozhat az anyasag,
betegség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és az (dnhiban kiviil bekévetkezett)
munkanélkiiliség. A részletes jogosultsdgokat az egyes szocialis jogi torvényekben részleteseb-
ben is kifejti a jogalkoto. (A témardl részletesen 1d: MeLypataki Gabor: Az uj foglalkoztatdsi formdk és
atarsadalmiinnovdcio hatdsa a szocidalis biztonsagra. Magyar Munkajog e-folydirat, 2019/1. 14-26.).
6 A személyes tandcsadas el6térbe helyezi a munkavallalé méltosagat, amelynek biztositasa
Jakab Néra allaspontja szerint a fenntarthato tdrsadalom megteremtéséhez elengedhetetlen
szakpolitikai attitid. A munkavallalé munkahoz valo joga megéléséhez olyan feltételek megte-
remtésére van szlikség, amelyben képességeit megszerezni, kibontakoztatni, fejleszteni tudja,
ehhez pedig a személyes tandcsadas a legmegfelel6bb kiindulopont (1asd Jakas Noéra: A fenntart-
hatd fejlédés és a human erdforras kapcsolata. Agrar és Kérnyezetjog, 2016/21. 34-40, illetve Jakas
Nora: Gondolatok a fenntarthato fejlédés és a foglalkoztatds kapcsolatdrdl. Studia Iurisprudentiae
Doctorandorum Miskolciensium — Miskolci Doktoranduszok Jogtudomdnyi Tanulmdnyai, Tom. 8.
2007. 149-168.).

7 Németorszaghan példaul a tartés munkanélkiiliek fontos versenytényezéként lehetnek je-
len egy-egy vallalkozas miikodésében, hiszen bar felzarkéztatasukrél gondoskodni kell, ennek
terhét az allam alapvet6en atvallalja a munkaltatotol, és ezen feliil olyan nagymeértékd — akar
100%-0s — bértamogatast is juttat, hogy a cégek maguk fontos tartalékokat képezhetnek, vagy
a megsporolt mikodési koltségeket tovabbi alkalmazottakra, fejlesztésekre fordithatjak.

18 A megdllapodas egyfeldl konkrét célokat, hataridéket és kotelezettségeket ir eld a tartésan
munkanélkiili személy szdmara, példaul az aktiv allaskeresést, a megfelel dlldsajanlatok el-
fogadasat, az oktatason vagy képzésen valo részvételt, atképzést vagy foglalkoztatassal kap-
csolatos intézkedésekben vald részvételt illetéen. Emellett azt is részletesen tartalmaznia kell,
hogy a szolgaltato(k) milyen ajanlatot nyudjt(anak) a tartosan munkanélkiili személyeknek.
Opcionalis tartalmi elemei mindezeken feliil: allaskeresési segitség, illetve segitségnyujtas a
megszerzett allas tekintetében, a nem formalis és az informalis tanulads validalasa, rehabilita-
cid, tanacsadas, oktatds, szakképzés, munkatapasztalat, szocialis tAimogatas, gyermekellatas
és -gondozas, egészseégligyi és tartos apoldsi-gondozasi szolgaltatasok, adossagrendezési ta-
nacsadas, valamint lakhatasi és kozlekedési tAmogatas (Id. Tanacsi Ajanlas 4. pont).
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az dllaskeresési idészak megkezdésétdl szamitott hat hdnapon belil; 4. szoros egyiitt-
miikédésben dllnak a szocidlis ellatasokért felelés hatésagokkal, hogy minél teljesebb
tdmogatast kaphassanak a munkakeresdk;'® 5. aktiv kapcsolatot alakitanak ki a mun-
kaltatokkal és a munkakeres6kkel, hogy a felek minél hatékonyabban felmérhessék a
munkaerd-kinalatot és -keresletet.

3. A tartos munkanélkiiliség dinamikai hatasa

A munkaerdépiac dinamikdja az tires allashelyek és a munkaerd-kindlat egymas-
hoz viszonyitott ardnyanak alakuldsat jelenti. Ezen beliil kiilonésen az atszervezések,
optimalizdlasok mértékét; a kinalt és keresett munkakorok tipusvaltozasait; a teriileti
mobilitasi hajlandésagot; az allaskereséssel toltott idot; illetve a céges juttatdsokat és a
munkahelyi képzéseket vizsgdlhatjuk.?°

Jelen tanulmany szempontjabol elsédleges jelentéséggel bir az allaskereséssel
toltott id6: 2019-ben jellemzben 6t honapig tartott a munkahelyvaltas, ami alapjan fel-
tételezhetd, hogy egyes allaskeres6k még a felmondasi periodus vagy probaidé alatt
elkezdenek 0j allast keresni. Ennek alapjan indokolt a tizenkét hénapos kiiszobérték
felallitadsa ahhoz, hogy valaki tartésan munkanélkilinek mindsiljén, mintegy ,bent
ragadva” az allaskeresési helyzetben.

A munkaerdpiac dinamikajanak novelése érdekében a foglalkoztatas rugalmasitasa
(pl. arészmunkaidds, a szezondlis foglalkoztatas és a munkaeré-kolcsonzés térnyerése,
a munkaidével kapcsolatos szabalyozas fejlesztése, egyszertibb felmonddasi rendszer
kialakitdsa), az dllaskeresési jaradékok reformja, jArulékfizetési 6sztonzék bevezetése,
illetve az els6dleges munkaviszonyon kiviili jogviszonyok korlatozasa szerepel leggyak-
rabban a déntéshozdk tervei kozott.2! Az érintett személyi csoportok feltdrasa mellett az
egyes agazatok kozotti nagyfoku egyenlétlenség altal generdlt strukturalis munkanél-
kiiliség vizsgalata meghatarozo a megfelel6 eszkozok kivalasztasaban.

Egyes piaci szegmensek — oktatas, egészseégiigy, szocialis munka, kdzigazgatas, ren-
dészet, tdrsadalombiztositas, kozmiiszolgaltatas — a kereslet-kinalat valtozoinak kevéshé
vannak kitéve, és ezért csekély rahatassal birnak fejlédésiikre a gazdasagi-tarsadalmi
folyamatok. A mez6gazdasagi, erdészeti, halaszati szektorra nézve érezhet6ek hatasok,
de az igazi problémak az épitészet, a pénziigyi és biztositasi szolgaltatasok, a banyaszat

¥ Portugdlidban példaul az amerikai Family Firts Homebuilders program mintdjara ottho-
nukban segitik meg azokat a csalddokat, amelyek 70-80%-a egyébként munkanélkiiliségben is
érintett. A program célja a gyermekek csaldadbdl kiemelésének megel6zése (1d. https://ec.europa.
eu/social/BlobServlet?docld=21444&langld=en).

20 A részletes felsorolashoz 1d. az Erdekvédelmi Tanacsadé Szolgalat (ETOSZ) Egyesiilés sz-
szefoglaldjat: https://www.etosznet.hu/attachments/article/29/A%20munkaer%C5%91%20
ir%C3%A1nti%20kereslet%20jellemz%C5%91i.docx.pdf (let6ltés ideje: 2022. 01. 04.).

21 Lasd ezzel kapcsolatban példdul a Bizottsagnak a 2015-6s éves névekedési jelentésroél szolo
kozleményéhez fizott jelentéstervezet 2.1. pontjat Horvatorszag, Hollandia, Spanyolorszag és
Olaszorszag intézkedéseirdl (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CE
LEX:52014DC0906&from=SL) (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).
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szektoraiban jelentkeznek, illetve magas aranyban lehetnek érintettek a turisztikai és
élelmiszeripari, az ingatlanpiaci, a kézmuvesipari, az autdipari, valamint altaldban a
kis- és nagykereskedelmi tevékenységeket folytatdk.??

Atartés munkanélkiliségnek a munkaer6piac dinamikajara gyakorolt hatasanak
megitélése kapcsan els6sorban azt a kérdést sziikséges tisztazni, hogy milyen széles
az érintett réteg, és ez az ardnyszam adott orszagban milyen 6sszefliggéseket general.
Altalanos problémat jelentenek példaul az 6tven éven feliili korosztaly elhelyezkedési
nehézségei,?® amely jelenség a nyugdijkorhatar el6tt allok reintegralasat célzo prog-
ramokkal orvosolhatd. Az ebbe a korosztalyba tartozok altalaban rendelkeznek olyan
szakértelemmel és tapasztalatokkal, amelyeket kimondottan hatékonyan kamatoztat-
hatnak a munkaltaték — ehhez sziikséges a szenioritas megfelel szervezeti kulturalis
hatterének kiépitése és ezzel pdrhuzamosan az érintett munkavallaldi csoport felkészi-
tése a tudds leghatékonyabb ataddsara.

A tartés munkanélkiiliség egyik leghatranyosabb velejaroja az egyébként értékes
vagy értékessé teheté emberi er6forrds alacsony hatasfoku kiakndzasa, az dllapot al-
landosulasa esetén mintegy bénito kozeget képezve a munkaerdpiac strukturajaban.
A jelenség tobb szempontbol hatraltatja a gazdasagi fejlédést: kifejezetten a munka-
erépiacra gyakorol hatast a személyek kozotti, a munkaltatoi tevékenyseég fejlédését
tdmogaté tapasztalatmegosztas hidnya. Emellett azonban az érintett munkanélkiili tar-
sadalom vasarloereje szinte eltlinik, illetéleg a tartésan munka nélkiill maradtak gyen-
gitik az 6sszmunkavallaloi nyomas mértékét a bérigények noévekedésére, ezzel tompitva
az inflacioellenes torekvések hatékonysagat.>* Ezzel a bérek dinamikajat is tartosan és
egyeértelmien lassitja a minél elterjedtebb tartés munkanélkiliség.

A tartos munkanélkiiliség dinamikagatld hatdsanak mérséklésében nagy szerepet
kapnak azon civil 6sszefogdsok, amelyek miikédése a varosi lakossag tagjai kozotti tu-
dasmegosztason alapszik. A modell elénye, hogy nem csak a hatésagra szamithatnak
az érintettek, hanem hozzajuk sokkal kézelebb 4116, a kommunikacioban kozvetlenebb,
gyorsabb tigymenettel dolgozo képvisel6k segitségét kérhetik. Ez a modell egyel6re nem
kifejezetten elterjedt,?® és hatékonysagat nagyban befolyasolja az a koriilmény, hogy a
szervez6dés civil kezdeményezésként vesz részt a gyakorlatban, vagy bir valamilyen
jogosultsaggal a dontéshozatali folyamatban. Németorszagban a Deutscher Stadtetag?®
nevl szervezet példaul tagként vesz részt a munkatigyi hivatal igazgatoi tanacsaban.

22 Lasd példaul a koronavirus-jarvany altal el6idézett valtozasokat: ILO monitor i. m. 4-5.

23 Ausztridban példaul az 6 aranyuk az 6sszes tartds munkanélkiili 51%-at teszik ki. (Ld. Eva
Heckr, Daniela Hosner, Karin PeTzLBERGER: Unterstiitzungsleistungen fiir langzeitbeschéftigungslose
Personen in ausgewdhlten europdischen Lindern. Arbeitsmarktservice, Wien, 2018, 81-82.).

24 Eugeniusz Kwiatkowski Leszek Kucharski: Long-term unemployment in Poland in the years 1995-
2007. Comparative Economic Research. Central and Eastern Europe, 2009. janudr 23. 26.

%5 A civil szervezeti jelenlét vagy 6sszefogas nem altalanos célcsoportként tekint a munka-
nélkiiliekre vagy tartdos munkanélkiiliekre, hanem inkabb az egyes tarsadalmi kategériakra
(Centrum pro integraci cizincii), Lengyelorszagban pedig a huszonot éves korukig munka nélkiil
maradottakra fokuszal (Ochotnicze Hufce Pracy).

26 https://www.staedtetag.de/ (letoltés ideje: 2022. 01. 04.).
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A szazkilencvenot varosban jelen 1évé szervezet?” f6 profilja nem a munkaerdpiaci fo-
lyamatok figyelemmel kisérése, hanem a kiilénb6zé munkaerdpiaci folyamatokrél és
lehetdségekrdl torténd informacidcsere biztositdsa és ennek révén egy felkésziiltebb
munkakeresé réteg , kinevelése”.

Osszefoglalo

Atizenkét honapot meghaladd, tartdos munkanélkiiliség nemcsak az egyén szama-
ra okoz nehezen leklizdhet6 gazdasagi és szocidlis problémat, de az érintettek a mun-
kaeroOpiac sajatos bels6é dinamikadjat is lelassitjak, elnehezitik. Az dllamok szamos aktiv
és passziv tamogatasi megoldast dolgoztak ki az elmult évtizedek soran annak érdeké-
ben, hogy mérsékelni tudjak a tartésan munka nélkiil maradtak ardnyat a tarsadalom-
ban. E téren legutdbb az Eurdpai Uni6 tett Iépéseket, amikor a Tandcs ajanlasa nyoman
meghatarozta azt az ot teljesitendd 1épést, amellyel az allamok hatékonyabban reagal-
ni tudnak a munkakeresoék helyzetére. Jelenleg a tartos munkanélkiilieknek az 6sszes
munkanélkiilihez viszonyitott aranya csokkend tendenciat mutat gyakorlatilag minden
unios tagallamban, ezért a nagyobb személyes figyelem és a munkaltatokkal torténé
szorosabb egylittmiikodés sikeresnek bizonyulo stratégiava valhat hosszu tavon is.
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