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A konzuli munka
tovabbfejlesztésének
lehetséges utjai a
délkelet-csendes-
Oceani térségben

Cikksorozatunk els6 részében a ma-
gyar diplomdciai és konzuli héalézat
fejlédéstorténetének f6bb allomasait te-
kintettiik 4t a délkelet-csendes-6ceani
térségben.! A masodik (befejez6) rész-
ben a konzuli munka tovabbfejlesztésé-
nek lehetséges atjait vessziik szemugy-
re, tehat els6sorban a jelenre és a jovére
koncentralunk. Vizsgélédasunk to-
vabbra is a délkelet-csendes-6ceéni tér-
ségben mozog, de konzuli szempont-
bol mégis atfogdan, a Csendes-6cedn
teljes medencéjére is kitekintiink.

Ot lehetséges modellt vizsgalunk
meg az aldbbiakban, ezek el6nyeit és
hatrdnyait a diploméciai és konzu-
li szempontok szerint probéaljuk meg
szdmba venni, illetve a modellek koziil
a magyar érdekeknek és ausztral adott-
sdgoknak leginkabb megfelel6t kiva-
lasztani.
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I. Magyar érdekek - ausztral
adottsagok

Mindenekel6tt azonban fontos meg-
jegyezni, hogy az egyes modellekben
rejl6 lehet6ségek felismeréséhez és ki-
hasznélasahoz elengedhetetlentil sziik-
séges bizonyos ausztral adottsagok, he-
lyi sajatossagok ismerete. Itt csupan a
témank szempontjabél legfontosabbak
emlitésére nyilik lehetSség.

1. Ausztralia févarosa: Canberra

Bar Ausztralia févarosat tobb mint egy
évszazaddal ezel6tt, 1913-ban alapitot-
tak, a fiatal orszag alapité atydi meré-
szet almodtak.? A semmibdl nagyjabol
fél évszazad alatt felépitett f6varos sa-
jat szerepkorét csak az 1990-es években
kezdte megtalalni. Ezt kovetben még
Ujabb pér évtizedre volt sziikség, mire
orszagon beliil egyértelmi és els6dle-
ges politikai, kozigazgatasi és diplo-
maciai® kdozpontta valt (2010-es évek),*
azonban vérosként még mindig nem
érte el a fejlédési csticspontjat.”

A ,felcseperedés” évtizedei alatt a
févaros szerepkorét el6szor Melbour-
ne, majd késébb Canberra funkcidit ki-
egészitve Sydney és Melbourne t6ltotte
be. A technikai fejlettségnek koszonhe-
téen Canberra® egyre kozelebb kertl a
kozaton téle mintegy két orara fekvo,
nyugat felé is er6teljesen terjeszkedd
metropoliszhoz, Sydneyhez.
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2. Az ausztral gazdasag-
és tarsadalom két pillére:
Melbourne és Sydney

Ausztralia torténete, gazdasaga és tér-
sadalma két pillérre épiil: ez a két ten-
gerparti metropolisz, amelyben az or-
szag lakossdganak tobb mint 40%-a él:
Melbourne és Sydney. Sydney a legko-
rabbi eurépai telepiilés a kontinensen,
jelenleg az orszag legnagyobb varosa,
a gazdasagi élet kozpontja. A 19. szé-
zadi aranyldz nyoman meger6sodott
Melbourne viszont az egységes Auszt-
ralia els6 f6varosa és legnagyobb koz-
lekedési csomépontja. A varos mai na-
pig adminisztraciés kozpont, sokszint
programkinalata miatt a kontinens kul-
turdlis f6varosaként is emlegetik.

Az egykor folyamatosan civakodoé
két metropolisz kapcsolatrendszere
szoros és Osszetett, mindkét varos fej-
16dését és miikodését csak a masik is-
meretében lehet megérteni. A ,harma-
dik testvér”, a legnagyobb szarazfoldi
varos, a jelenlegi f6évaros, Canberra
mindkét varoshoz szorosan kotédik,
de fekvésénél fogva a jové egyre in-
kabb Sydneyhez koti, ezért a két varost
egytuttesen Sydney-Canberraként érde-
mes szemlélni.

A két pillér tehat valdjadban hdrom
varost takar: Melbourne-t, a déli met-
ropoliszt, valamint az egymashoz vi-
szonylag kozel talalhat6 Sydneyt és
Canberrat. Diploméciai szempontbdl
tehat nem elég csak Canberraban jelen
lenni, a canberrai jelenlét mellett folya-
matosan kovetni és értékelni sziikséges
a két metropolisz eseményeit ahhoz,
hogy az ausztradl viszonyokrdl teljes
képet kapjunk. Konzuli szempontbdl
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viszont a potencidlis tigyfelek, illetve
tigyek szama, a diaszpdra Osszetétele,
feltartsaga’ eltérd, ezek alapos vizsga-
lata sziikséges a konzuli hél6zat fejlesz-
tésérol valo dontést megel6z6en.

3. A tavolsagok kényszeritd ereje

Ausztrélia a Fold hatodik legnagyobb
tertiletli orszadga. Az egyetlen olyan
orszag, amely egy egész kontinenst be-
fed (kontinens-orszag). Ausztrélia a II.
vilaghabort vége o6ta tervezett bevan-
dorlasi politikdval probalja novelni la-
kossagat, de a népstirtiség még mindig
csupan 3 f6/km? kortil jar.® A lakossag
nagy része a két metropoliszban (Syd-
ney és Melbourne) és Canberraban,’ va-
lamint a tagallami févarosokban," to-
vabbd a keleti partvidéken él. Az orszag
tobb mint 80%-a gyéren vagy egyalta-
lan nem lakott,'" a kozlekedés a repiilé
és kocsi kivételével nehézkes, koltséges
és idodigényes. A hat tagallami f&varos
kozott a repiil6forgalom folyamatos,
ami azt a latszatot kelti, mintha ezek a
teleptilések néhany 6ranyira lennének
egymast6l. A valdésagban repiil6gép
nélkiil a nagyvérosok legkevesebb ezer
kilométerre fekszenek egymdastol,'? de
példaul a dinamikusan fejl6d6 Perth a
hozza legkozelebb fekvé Adelaide-tSl
2700, Brisbane-t6l viszont 4300 km-re
talalhato.”

Mindezen adottsdgokat példaul a
konzuli munka tervezése soran foko-
zottan figyelembe kell venni. A tavol-
sdgok és a magas koltségek miatt tore-
kedni kell az egyablakos tigyintézésre
és az elektronikus megoldasok minél
szélesebb korti hasznélatara.
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4. A szétszorodott magyar diaszpora

Ebben a hatalmas orszagban a magyar-
sdg tobbsége a tagallami févarosok-
ban, azon beliil is Melbourne-ben és
Sydneyben él, kisebbik része azonban
szétszorédva az egész kontinensen
megtalalhaté - a sivatagszéli tanyak-
tol (South Australia) a hegyvidéki kis
falvakig (Tasmania). A varosi kozos-
ségek Osszetételében felfedezhetéek
kisebb kiilonbségek (ki honnét, mikor
és hova érkezett), azonban ennél fonto-
sabb, hogy az els6 generacidsok, akik
korabban éltek valamennyit Magyaror-
szagon, minden kozdsségben megtalal-
hatéak. A magyar diaszpéra ausztraliai
megoszlasa a konzuli kertiletek meg-
hatarozasanal szempontként kell, hogy
szamitasba jojjon. Az elsgeneraciosok,
akiknek altaldban a legtobb magyar
vonatkozasu tigyuk van, szétszéroda-
sa miatt a magyar kozosség szamara a
legnagyobb segitséget az elektronikus
szolgaltatasok szerepének novelése je-
lentené.™*

II. A térségbeli diplomaciai
és konzuli feladatellatas

lehetséges modelljei

1. Tobbkozponta diplomaciai és
tobbkozponta konzuli halézat

Ezt nevezhetjiik torténeti modellnek
is,”” hiszen a canberrai nagykovetség
megnyitdsaval két, jogszabdlyi szin-
ten ugyan hierarchikusan szervez6do,
de a gyakorlatban szinte egyenrangt
magyar képviselet mtikodott Ausztra-
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lidban: a canberrai nagykovetség és a
sydneyi f6konzulatus.' A kett6s kép-
viselet id6szaka kozel négy évtizedig
tartott (1975-2009 kozott), és bar ez id6
alatt a diploméciai munka els6sorban
Canberrahoz, a konzuli munka pedig
els6sorban Sydneyhez tartozott, mind-
végig voltak atfedések a két allomas-
hely kozott.

Diplomdciai sikon a ,, zavaro interfe-
rencidk” csak részben eredtek a magyar
fél dontéseibSl. A kétértelmd helyzet
ausztrdl oldalon is fennallt, mégpedig
a két véaros: Sydney és Canberra eltér6
salya és szerepkore miatt, ahogy erre
fentebb az ausztrdl adottsagok kozott
mar utaltunk.

Az ausztral oldalon végbemeno val-
tozasok ismeretében a Sydneyi Fékon-
zulatus magyar oldalrél rapid modon
levezényelt bezarasa a lehet6 legjobb
id6ben tortént. A canberrai nagykovet-
ség kizarolagos aktorra tétele ugyanis
egybeesett az ausztrdl févaros meg-
er6sodésével. Az Ausztralidban zajlé
folyamatok egyébként visszaigazoltak
e modell ,torténeti” jellegét: Canberra
mint f6varos megerdésodése miatt a ket-
tés képviselet modellje akkor sem len-
ne mdr visszaéllithat6, ha a magyar fél
torténetesen Gjranyitna a f6konzulatust
Sydneyben."”

Ami azonban diplomdciai szem-
pontbdl visszatekintve jol idézitettnek
tiinik, az a konzuli munkaban hosz-
szutdva zavart és bizonytalansdgot
okozott. Az egyik legnagyobb ausztral
kozlekedési csomépontban®™ miikods
- tehat nemcsak varoson beliil, de az
orszag kulonbozé részeibdl is konnyen
megkozelitheté - fékonzuldtus helyét
és szerepkorét egy kisebb, nehezeb-
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ben” megkdozelithet6 helyen 1évé kiil-
képviselet - rdadasul azonnal - nem
tudta atvenni.

2. Egységes diplomaciai és konzuli
kozpont

A Sydney fékonzuldtus bezarasatol
a Melbourne-i konzuli iroda megnyi-
tasaig tart6 idészak (2009-2013)* az
egykozponttd, egységes diplomdciai
és konzuli képviselet kora volt. Ez azt
jelentette, hogy a mar létez6, els6sor-
ban reprezentaciés célokra szolgald,
de konzuli részleggel is rendelkezé, az
ausztrdl févaros Deakin varosrészében
fekvé nagykovetségi épiilet szamitott
ebben az id6szakban a diplomaéciai és
konzuli munka kézpontjanak.

A diploméciai munka szempont-
jabol ez a megoldds, amely a politikai
kozponthoz legkozelebb fekvd helyen
csatorndzza be az Osszes relevans in-
forméciot, kétségkiviil hatékony mun-
kavégzést tesz lehetévé. A févaros és
a két metropolisz kapcsolatrendszere
azonban nem csak a multban, de a je-
lenben is Osszetett. Canberra megers-
sodése tovabbra sem jelenti azt, hogy
a két legnagyobb varosban: Sydneyben
vagy Melbourne-ben zajl6 események
figyelmen kiviil hagyhatoak lennének.
Ellenkezéleg: Ausztrélia szerkezeténél
fogva nem egykozpontt, ezért a diplo-
maciai munkat ebben a modellben sem
lehet egy kozpontbél intézni. A canber-
rai silypont mellett egyarant jelen kell
lenni a két metropoliszban is. A feladat
- amennyiben megfelel6 szinvonalon
kivanjak elldtni - nem kiszervezhe-
t6: a teljes politikai kép megértéséhez
a canberrai diplomatdknak kell egy-
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szerre harom hangszeren jatszaniuk.
A magyar dontés alapjan létrehozott
egységes diplomaciai kozpont egyedii-
li korlatjat tehat az ausztral viszonyok
jelentik, amelyek a kozpontositast csak
bizonyos mértékig teszik lehetéveé.

Az egységes diplomaciai és konzu-
li kozpont megszervezésének konzuli
szempontbodl jelentés elényei és hat-
ranyai is vannak. Egy ilyen kozpont
kialakitasa altalaban komoly, hosz-
szabb tavon megtériil6 beruhdzassal
jar. A koncentralt tugyintézés magas
szinvonala konzuli (szakmai és infra-
strukturalis) hatteret igényel, ugyan-
akkor az eljarasokat az egy kozpontbol
szervezett fogadénapok gyorsabba és
egységessé tehetik. Vagyis a Canberra
kozponta magyar konzuldtusnak tobb-
f6s - lehet6leg rutinos - személyzetre
és a nagyszamu ugy feldolgozasdhoz
sziikséges modern - a biztonsagi és
technikai kovetelményeknek egyarant
megfelel6 - konzuli részlegre lenne
sziiksége.”? Nem kotelez6 el6feltétel, de
az ilyen centrumokat altalaban jelent6s
magyar kozosséggel biro telepiiléseken
szoktédk kialakitani.”

3. Egységes diplomaciai kézpont -
decentralizalt konzuli hal6zat

A 2013-2018 kozott megnyitott két kon-
zuli iroddval Magyarorszag jelenleg e
megoldas megvalésitasa mellett don-
tott. A Melbourne-ben (2013) és Syd-
neyben (2018) nyitott két szervezeti
szempontbol nem 6nall6 iroda mellett
tovabb miikodik a nagykovetség kon-
zuli részlege is. Az egységes canberrai
diplomaéciai kozpont mellett igy jelen-
leg harompontos konzuli hdl6zat (Can-
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berra, Melbourne, Sydney) taldlhato.
Bar a konzuli kozpontok jogi statusza,*
személyi dlloméanya® és feladatai®® ko-
z6tt vannak eltérések, munkdjukat azo-
nos szabalyok alapjan, a megéallapitott
konzuli kertiletiikben® kell végeznitik.
A fentiek miatt a hal6zat elemei csak
latszolag egyenrangtak,” mert kozii-
lik - strukturdlisan és koncepciona-
lisan is - kiemelkedik a nagykovetség
konzuli részlege.” Ezt a kiilonbsé-
get kovetkezetesen érvényre kellene
juttatni: vagy kozponti szerepkorbe
emelni (vagyis visszatérni a korabban
tennall6 eqységes diplomdciai és konzuli
kozpont modellhez) vagy tovabb kellene
lépni a két konzuli iroda felallitasaval
megkezdett Gton, és magét a nagyko-
vetséget kellene a konzuli munkatdl
teljesen mentesiteni.* Canberrdban - a
halaszthatatlan, illetve a diploméciai
szempontbol kiemelten fontos konzuli
tigyek elldtasa érdekében - egy mésod-
konzuli munkakort is ellaté diplomata
foglalkoztatasa elegendének ttinik, a
jelenlegi canberrai konzuli létszamot
és alloméanyt pedig szét lehetne osztani
Melbourne és Sydney kozott (erre vo-
natkozoéan 1. az alabbi két modellt). Ez
amodell csak e profiltisztitdst kovetSen
- Canberraban tisztan diplomaciai kép-
viselet és két azonos rangu, kiilonbozé
varosokban 1év6 konzuli iroda - lenne
kozéptavon is miikodSképes.*!

4. Egységes diplomaciai kozpont -
egyenrangt tobbkozponta konzuli
halézat

Ez a modell tulajdonképpen a szabéa-
lyozas valamennyi elemének megfelels
megoldast kinalja® egy egységes diplo-
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maéciai kozponttal a f6varosban és két
onall6 konzulétussal a két tengerparti
metropoliszban. Tekintettel Canberra
Sydneyhez val6 kozelségére, a nagyko-
vetség konzuli részlegét érdemes lenne
teljesen megsziintetni, és a f6varosban
felmeruil6 tigyeket Sydneybdl szerve-
zett kihelyezett fogadonapok kereté-
ben ellatni. Sydney statuszboévitését
egy csendes-6ceani regiondlis konzuli
kozpont kiépitéséhez lehetne felhasz-
nalni. Ehhez az egyik konzul munka-
korét a jelenlegi regiondlis munkakdo-
rok* (gazdasagi régi6 igazgatdsaért
felel6s diplomata, illetve a regiondlis
rendszergazda) mintajara regionalis
konzuli statussza lehetne fejleszteni.™

Ha a canberrai konzuli részleg fel-
szdmolasra kertil, feladatait kétfélekép-
pen lehet elosztani: vagy csak az egyik
kozpontot fejleszteni a megmarado ket-
t6 koziil vagy mindkett6t. Az els6 eset-
ben egy hierarchizalt tobbkozponta
modellrsl beszéliink, ahova a konzuli
szolgaltatdsokat egységesen be lehetne
szervezni (1.: utolsé modell), a masodik
esetben viszont Sydney és Melbourne
kozott el kellene osztani a feladatokat.
Ha a regiondlis konzul Sydneybe ke-
riil, ahovéa egyébként mar kihelyeztek
egy regiondlis rendszergazdat, akkor
Melbourne konzuli keriiletét kellene
béviteni, e téren pedig az egyetlen le-
hetséges megoldas Nyugat-Ausztralia
Melbourne-hoz csatoldsa lenne.

Melbourne bévitése mellett szamos
érv® felhozhato, ezeket viszont mind
annuldlja a miemléki kornyezet,*
amely a konzuli fejlesztésekhez sziiksé-
ges technikai és biztonsagi hattér meg-
valositasat akadéalyozza.
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A két kozpont fejlesztése természe-
tesen eltér6 szempontok figyelembe
vételével is megtorténhet. A konzuli
munkavégzéshez ugyanis szintén kap-
csolédnak kulturalis és egyéb felada-
tok.”” Ennek figyelembevételével pél-
daul a melbourne-i konzulatus - mint
az Ausztralia kulturalis f&varosdban
miikodé magyar képviselet - felfej-
leszthet6 egy kulturdlis intézettel egy-
bekotott fékonzulatussa.® Sydneyben
a Canberraval egyesitett forgalma kon-
zuli képviselet pedig egybevonhat6
lenne - fékonzuldtusként - egy turisz-
tikai irodaval, amely pontosan a na-
gyobb tigyfélforgalomra épitve Buda-
pestre, illetve akar a V4-es févarosokba
szervezhetne utakat.

5. Egységes diplomaciai kozpont -
hierarchizalt tobbkézponta konzuli
halézat

Ha Melbourne-ben nem sikertil a kon-
zulatust egy modern, minden szem-
pontbol megfelel épiiletbe koltoz-
tetni,” a két konzuli kozpont koziil
- konzuli szempontbdl - csak az egyik,
a sydneyi fejlesztheté tovabb. Ebben
az esetben is tobb lehet8ség kindlko-
zik. Sydney konzuli kézpontként lesz
fékonzulatus, amely felel6s a jelenlegi
canberrai tigyek ellatasaért is, illetve
esetleg a délkelet-azsiai, Csendes-6cean
kornyéki magyar képviseletek® regio-
nalis konzuli kdzpontja is lesz. F6kon-
zulatusként - amellett, hogy Canber-
rat is ellatja - ala tartozhat Melbourne
mint konzulatus, akar egy megnovelt
Nyugat-Ausztréaliat is magaba foglalo
konzuli kertilettel. Nyugat-Ausztralia-
ban tovébbra is megfontolandé egy 6n-
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allé konzulatus felallitdsa, mert az az
allam gazdasagilag szamos lehet&séget
kindl, ugyanakkor az ottani, mindentdl
tavol es6 magyar kozosség szamara a
konzuli tgyek intézése is konnyeb-
bé valna. Ha Magyarorszag Perthben
konzulatus felallitdisa mellett donte-
ne, legcélszertibb formédban taldn egy
Melbourne vagy Sydney alé szervezett
alkonzulatusként lehetne megnyitni,
mert ez ebben a formédban a BKE-nek is
megfelelne.*!

A konzuli feladatelosztason talme-
néen Melbourne tovébbi fejlesztése tor-
ténhetne a mar fentebb jelzett kultura-
lis, Sydneyé pedig turisztikai irdnyba,
igy mindkét nagyvarosi képviseletiink
a helyi sajatossagoknak megfelel6 ar-
culatot kaphatna, ami hosszatava mi-
kodéstiket is el6segithetné.

II1. Osszegzés

Az ausztrdliai magyar képviseletek le-
hetséges fejlesztési irdnyait probaltuk
attekinteni az ausztradl adottsagok és
a kiulképviseleti hal6zatunkban rejlé
jelenlegi lehet6ségek fliggvényében.
Amellett érveltiink, hogy a jelenlegi
megoldés (egységes diplomdciai kozpont
— decentralizdlt konzuli hdlozat) a korab-
bi allapothoz képest egy jo irdnyba tett
lépés, de még nem a végleges éllapot,
mert kdzép- és hosszitavon nem fenn-
tarthat6. A diplomaciai feladatok Can-
berraba csoportositasa egy évtizeddel
korabban - j6 id6zitéssel - megtortént.
A diplomaciai munka zavartalansaga-
nak biztositdsdhoz azonban a diploma-
ciai kdzpontot vagy egyediili konzuli
kozpontta is fel kellene fejleszteni vagy
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a konzuli munkatdl teljes mértékben
mentesiteni kellene. Egy canberrai
konzuli kozpont létesitése visszalépést
jelentene egy korabbi modellhez, ame-
lyen - azt kovetden, hogy a két legna-
gyobb magyar kozosséggel rendelkez6
varosban konzuli hivatalok miikddnek
- Magyarorszag mar tallépett; ezen tal-
menden felesleges kiadasokkal jarna és
a diploméciai munkatol vonna el kapa-
citast.

A canberrai konzuli részleg Sydney-
be valé olvasztasaval viszont megnyil-
na a lehet6ség a legnagyobb forgalmu
konzuli képviselet tovabbi fejlesztésé-
hez, esetleg regionalis konzuli kozpont-
ta tételéhez. Ennek kapcsan végig kell
gondolni Melbourne helyzetét is. Itt
azonban a konzuli iroda jelenlegi szék-
helye minden tovabbi, konzuli szem-
pontu fejlesztés gatjat képezi. Ameny-
nyiben a székhely azonban 4j helyre
keriil, megfontolandé a melbourne-i
konzuli kertilet Western Australidval
torténé kibovitése. Igy akar mindkét
konzulatus f6konzuldtusi rangot kap-
hatna, és Ausztralia atlésan** kertilne
felosztasra a két konzuli hivatal kozott.

Megfontolasra javasoltuk tovabba a
két konzulatus székhelynek profiljanak
megfelel6, nem konzuli szempontt
fejlesztését is. Ez Melbourne, a konti-
nens kulturalis f6véarosa esetében egy
magyar intézet felallitasat, a forgalmas
légikikotd Sydney esetében egy tu-
risztikai iroda kialakitdsat jelenthetné.
Mindkét intézmény hosszt tdvon ked-
vez$ hatassal birna a konzuli ugyfél-
korre, tovabba mind a kulturalis, mind
a turisztikai kozpont felallitasa illesz-
kedik a jelenlegi magyar kulttardiplo-
maciai és turisztikai célkittizések kozé.

111

Végiil pedig donteni sziikséges - a
varosban rejl6 tizleti potencidl és kon-
zuli tigyek intézésének megkonnyitése
érdekében - egy esetleges perthi alkon-
zulétus felallitasarol. Ezt - ha Western
Australia oda tartozik - a melbourne-i,
ha Melbourne fejlesztésére nem keriil
sor, a sydneyi f6konzulatus ala lehetne
rendelni.

Vagyis a magunk részér6l a legu-
tolsé6 modell (egységes diplomdciai koz-
pont - hierarchizdlt tobbkdzponta kon-
zuli hélézat) megvaldsitdsa mellett
érveliink, mar csak azért is, mert az
onall6 fékonzulatusok léte feloldana
a jelenleg a nagykovetséghez csatolt
nem 6néall6é konzuli iroddk okozta jogi
ellentmondast is. A f6konzulatusi rang
természetesen nem jelenti azt, hogy a
kiltigyminisztérium az altala legopti-
malisabbnak tartott munkaszervezési
és gazdalkodasi szabalyozast - alacso-
nyabb szint(i jogszabalyokkal - ne tud-
na megvaldsitani.

Végezetiil 6vni szeretnénk az olyan
altaldnositd szemlélet alkalmazdasatol,
hogy Melbourne és Sydney csak azo-
nos moédon szemlélhet. Ellenkezéleg:
bar a két varost érdemes egytittesen
kezelni, ezt csakis a két varos eltérd
arculatanak figyelembevételével érde-
mes megtenni.® Eppen ezért érveltiink
a konzuli halézatnak a magyar érde-
keknek és az ausztrdl adottsagoknak
egyardnt megfelel6 fejlesztése mellett,
amikor a diplomdciai munka Canber-
réba, a kulturalis jellegli munka Mel-
bourne-be, a turisztikai jellegti munka
Sydneybe csoportositasat javasoltuk. A
konzuli munka ezek hatterét és bazi-
sat képezhetné, a f6konzulatusi rangra
mindkét esetben pedig nem a cim, ha-
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nem a jogszabalyi 6sszhang megterem-
tése miatt lenne sziikség.

1 L.: Domaniczky Endre: Centralizicids és de-
centralizéciés tendencidk a délkelet-csendes-6cedni
magyar kiiliigyi halézatban (Jura 2019/1. 257-261.),
illetve 1. még: Domaniczky Endre: Magyarorszag
konzuli és diplomaciai kapcsolatai Ausztralidval (In:
Domaniczky Endre: Ausztralia magyar szemmel, Fa-
kultés, Pécs, 2018. 341-361.).

2 A svéd antropolégus, az 1947-es Kon-Tiki ex-
pedici6 egyik tagja, Bengt Danielsson (1921-1997) az
1950-es évek kozepén hosszabb id6t toltott Ausztra-
lidban. Canberrar6l késébb magyarul is megjelent
konyvében - talaléan - igy fogalmazott: , Griffin tervé-
nek egyetlen hibdja, hogy tiilméretezett Ausztrdlia anyagi
erGihez képest. [...] Igy aztan a 30 ezer lakosti vdros koriil-
beliil olyan, mint a nagyok ruhdjdba 6ltozétt kisgyerek. Ha
majd valamikor a baba belend a ruhdjdba, ha ez a vdros egy-
szer mégis megépiil, bizonyosan nem lesz se mesterkélt, se
furcsa...” L. a teljes idézetet: Domaniczky i.m. 411-412.

3 A f6véros az 1940-es évek 6ta névekvé szam-
ban fogadta be a diplomaciai képviseleteket, amelyek
stlya az éltaldban régebben miik6ds, Sydneyben szé-
kel6 konzuli képviseletek mellett csak lassan néveke-
dett. Jelenleg az ausztral protokoll szerint diplomaéciai
képviselet csak a szovetségi f6varosban alapithaté.

4 Fontos felidézni itt egy szimbolikus valtozast
2009-bél. Bar az ausztrdl miniszterelnokok 1927 6ta
kevés kivételtSl eltekintve Canberraban tartottdk a
hivatalos rezidenciajukat (The Lodge), John Howard
ausztral miniszterelnok (1996-2007) megvalasztasa
utan nem koltozott el a févarosba, hanem Sydneyben
maradt. A Lodge helyett ezekben az években az itteni
- egyébként masodlagos székhely (Kirribilli House) -
lett az els6dleges kormanyf6i rezidencia. Howard in-
nét jdrt le Canberraba, ami jol jelképezte a miniszterel-
noknek az ausztral f6varos stlyaval és szerepkorével
kapcsolatos nézeteit. Howard lekészonése utan az 4j
miniszterelnok, Kevin Rudd (2007-2010) visszahelyez-
te székhelyét Canberraba.

5 A félmilliés lakossagszam, amelynek elérését
az 1960-as években még 1990-re vértak, valészintileg
csak 2035-re valik valésdgga. L. még: Brown, Nicholas:
A History of Canberra (Cambridge - Port Melbourne,
Cambridge University Press, 2014. 222.)

6 Sydney és Canberra, illetve Sydney, Melbour-
ne és Canberra egymashoz valé viszonyat 1. b6éveb-
ben: Domaniczky Endre: Ausztral f6varosok: Sydney,
Melbourne és Canberra (sajté alatt, varhaté megjele-
nés: 2020 eleje).
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7 Sydneyben, ahol 1968 és 2009 kozott f6konzu-
latus miikodott, a magyar diaszpéra konzuli szem-
pontbol jol feltart, az tigyfelek jelent8s részének mar
voltak konzuli tigyei, els6sorban csak az Gjabb esemé-
nyek ,kovetésére” van sziikség. Ezzel szemben Mel-
bourne konzuli szempontbdl kevéssé ismert, hiszen
allandé hivatasos konzulatus csak 2013-t61 miikodik
a varosban. Ott megfelel$ technikdval az tigyfélkor
jelent6s mértékben bévithets qj tigyfelekkel. Can-
berra kornyékén az 1950-1970-es években zajlé épit-
kezéseknek koszonhetSen egy idSben ezernél is tobb
magyar élt szervezett keretek kozott: volt magyar ha-
zuk, egyesiileteik, rendezvényeik. Az ezredfordulora
a szervezett kozosség teljesen elttint, s bar Canberra
kornyékén jelenleg is ezer f6 koril van a magukat
magyarnak vallok szama, 6k mar tobbnyire tébbedik
generaciosok.

8 Magyarorszagon 105 £6/km?.

9 E hédrom vérosban él az orszag lakossdganak
fele!

10 Sydney (New South Wales), Melbourne (Vic-
toria), Brisbane (Queensland), Perth (Western Austra-
lia), Adelaide (South Australia), Hobart (Tasmania).

11 Ez az un. Outback (Pusztasag), térképét l.:
Domaniczky i.m. 369.

12 fgy példaul: Brisbane Sydneytél, Sydney
Melbourne-t6l, Melbourne Adelaide-t6l.

13 Viszonyitasképpen: Budapestts] London
(Egyestilt Kirdlysag) kozaton 1700, a skociai Aberde-
en (Egyestlt Kirdlysag) 2700, Kuvaitvaros (Kuvait)
4200, Omszk (Oroszorszag) 4500 km-re talalhaté.

14 Egy egyszerli gyakorlati példat hozva: az
els6generaciosok az ausztral vizumuk meghosszabbi-
tdsdhoz, az ausztral dllampolgarsag megszerzéséhez
rendszeresen igényelnek magyar erkolcsi bizonyit-
vanyt. Ennek az elintézési ideje az elmult években
8 hétrdl 2-3 napra rovidiilt, azonban az igényléshez
még mindig sziikség van a személyes megjelenésre
és azonositdsra. Ezért az tigyfelek koziil van, aki egy
egész napot utazik az erkolesi bizonyitvany kérelem
benytjtasa érdekében, holott mar elektronikusan is
kérelmezhetné azt tigyfélkapun keresztiil, ha a prog-
ram lehet6vé tenné a kiilféldre kézbesitést (a magyar
kiilképviseletekre, ahonnét azutan irattovabbitassal
az tigyfélhez eljuttathatnank). Vagyis az elektroni-
kus tigyintézés fejlesztésében (kiilonssen az e-SZIG
bevezetése 6ta) nagy lehet6ségek nyiltak, amelyeket
pontosan az ilyen nagy teriileten szétszértan é16 di-
aszpéra Ugyintézésének megkonnyitésére lehetne
hasznositani.

15 L.: Domaniczky Endre: Centralizéci6s...

16 A Sydneyben nyitott konzuli képviselet erés
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poziciéi a megnyitas koriilményeire is visszavezethe-
téek. Bar altaldban a diplomaciai kapcsolatok felvéte-
lére kertil el6szor sor, és ez hallgat6lagosan magaban
foglalja a konzuli kapcsolatok felvételét is (ezért fogal-
maz Ugy a bécsi konzuli egyezmény, hogy , Két dllam
kozott a diplomdciai kapcsolatok felvételében tortént meg-
egyezés — ellenkezd utalds hidnydban - magdban foglalja a
konzuli kapcsolatok felvételét is.” (BKE 2. cikk 2. pont)),
az ausztral-magyar reldcioban el6bb tortént meg a
konzuli kapcsolatok felvétele, és a konzuli képviselet
megnyitasa, amelyet évekkel kés6bb kovetett a diplo-
maciai kapcsolatfelvétel. A Sydneyi F6konzulatus te-
hat szokasjogi alapon - ahogy erre egyébként a bécsi
konzuli egyezmény 17. cikke lehet&séget is ad - hosz-
szabb ideig diplomaciai feladatokat is ellatott.

17 Egy dujranyitott f6konzulatus diplomaciai
stlya és szerepkore még akkor sem kozelithetné meg
a korabbi f6konzulatusét, ha a magyar fél szandékai
erre irdnyulndnak. Canberra mint diplomdciai koz-
pont ,szivohatdsa” a két varos kozelsége miatt jelen-
t6s: hiaba mtikodik tehat az ausztral kiiliigyminiszté-
rium honlapja szerint tobb kiilképviselet Sydneyben,
mint Melbourne-ben, a févarostol tavolabb fekvé déli
metropolisz konzuli testiilete joval karakteresebb, mig
Sydneyben a programok egy része Canberrahoz is ko-
tédik.

18 Ebben a nagyvarosban talalhaté az orszag
egyik legnagyobb magyar kozossége, amely ugyanak-
kor politikailag (mind Magyarorszag, mind Ausztra-
lia irdnyaba) a legaktivabb.

19 A |, nehezebben megkozelithetd” fordulatnak
Canberra vonatkozéasaban csak Sydneyhez viszonyit-
va van értelme. Egy 5,5 millids, tengerparti kikots-
varos értelemszertien forgalmasabb és kénnyebben
elérhet, mint a szarazfoldi, 350 ezer f6s Canberra,
amelynek reptere csak 2010-es évektdl fogad nem-
zetkozi jaratokat. Canberra kisebb mérete ellenére jol
megkozelithet§ kozaton, vastaton (Sydneybdl) és re-
piilével (elsésorban Sydneybdl és Melbourne-bél).

20 Az optimalis megoldasok kidolgozasa (kon-
zuli fogadénapok rendszere, helyszinei, ezek kom-
munikdcidja) hosszabb id6t vett igénybe, és mire az Gj
rendszer megszilardult volna, a magyar fél mas meg-
oldasok irdanyaba mozdult el.

21 Szinte pontosan 4 év (2009.09.30-2013.10.23.)
telt el a Sydneyi F6konzulatus bezarasa és a Melbour-
ne-i Konzuli Iroda megnyitasa kozott.

22 Ehhez fel kell mérni a meglévs épiileteket,
atgondolni, hogy a jelenlegi terek elegendéek lenné-
nek-e egy nagyobb {iigy-, illetve tigyfélforgalom szé-
mara vagy esetleg Uj, kiilonall6 épiiletre lenne sziik-
ség.
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23 Konzuli szempontbdl az iigyintézés ugyan-
is a tajékoztatassal kezddédik, a potencidlis tigyfelek
pedig legkénnyebben a magyar rendezvényeken ér-
het6ek el. Canberra viszont egy viszonylag kicsiny,
és szervezetlen magyar kozosséggel rendelkezik, a
nagyobb magyar kozosségekhez tehdt utazni sziik-
séges. Amennyiben egyetlen konzuli kézpontban
gondolkodunk, érdemes a j6 megkozelithetSségre is
figyelemmel lenni: a konzulatust tomegkozlekedési
szempontbol konnyen megkozelithet6 helyen érde-
mes kialakitani, ami Canberraban a jelenlegit¢l eltér6é
helyszin vélasztasat tenné sziikségessé.

24 A jogi stitusz tekintetében a magyar jogi és
a nemzetkozi jogi szabalyozas, valamint a két orszag
gyakorlata eltér6. A magyar szabélyozas tekintetében
a a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrél sz616
2016. évi LXXIIL torvény egyértelmtien fogalmaz: ,A
kiilképviselet részeként... alkonzuldtus, valamint konzuli
iroda miikddhet. Az alkonzuldtus és a konzuli iroda ondl-
16 koltséguetéssel és vezetéssel nem rendelkezik.” (3. § (2)
bekezdés). Ezzel szemben a bécsi diploméciai egyez-
mény (amelyet Magyarorszag 1965-ben, Ausztrélia
1968-ban ratifikalt) szerint , A kiildd dllam a fogadé dl-
lam elbzetes kifejezett hozzdjaruldsa nélkiil nem létesithet a
képviselet részét alkoto hivatalt mas helységben, mint ahol
magat a képuviseletet létesitette.” (12. cikk) Magyarorszag
a kiiliigyi torvényben elsésorban munkaszervezés és
a gazdalkodés egyszertisitése érdekében egy sajatos,
hibrid formét alkotott meg (konzuli iroda), amely
azonban a két bécsi egyezmény megoldésaval - amely
diplomaciai és konzuli képviseleteket kiilonboztet
meg (BDE 3. cikk, BKE 3. cikk) - ellentétes. Ausztrélia
mint fogad6 allam a kiilfsldi missziékkal kapcsolatos
protokolljat a bécsi egyezmények alapjan hatdrozza
meg: tehdt a magyar jog szerint nem 6nall6 képviselet
ausztrél oldalon 6nalléan, a bécsi konzuli egyezmény
szerinti besoroldsnak megfeleléen, egy vezet6vel je-
lenik meg. A jogi statuszbeli eltérés egyébként nem
szitkségszer(i, azt magyar részrél a bécsi egyezmé-
nyekkel ellentétes tartalmt azonos szintli (torvényi)
szabalyozas okozza (vagyis a kiiltigyi torvényben nem
lett volna szabad kimondani a két forma egyesitését,
hanem alsébbszintli szabalyokban mas technikaval
kellett volna a kormanyzati célt: a munkaszervezési és
gazdalkodési szempontokat érvényre juttatni).

25 A személyi allomany tekintetében a bécsi
egyezmények megkiilonboztetnek diploméciai kép-
viseleten konzuli tigyekkel foglalkozé diplomatakat
(vo: BDE 1. és 3. cikk, BKE 1. és 3. cikk) és konzula-
tusokon dolgozé konzuli tisztviselket (BKE 1. és
3. cikk). Az ausztral gyakorlat is ennek megfelel6en
alakul: a nagykovetség konzuli munkét végzé mun-
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katérsai diplomata, a konzuli képviseleteken dolgozé
konzuli munkatérsai konzuli besoroldsba kertilnek.

26 A feladatok szempontjab6l Canberra egy-
részt a jogi szabalyozds, mdsrészt az ausztral pro-
tokoll el6irdasai miatt kiemelt helyzetben van. A
nagykovetség konzuli részlegének feladatai értelem-
szertien eltéréek, hiszen diplomaéciai jelent6séggel is
biré konzuli tigyekben els6sorban az itt dolgozéknak
kell eljarniuk. Az eltéré feladatok adddhatnak a bé-
csi egyezményekbdl is (1. példaul: BKE 21. cikk). Am
az ausztral protokoll szerint a nagykovetség konzuli
részlegének munkatarsai konzuli keriiletts] fiiggetle-
niil eljarhatnak az orszag egész teriiletén. (https://
dfat.gov.au/about-us/publications/corporate/ pro-
tocol-guidelines/Pages/3-Diplomatic-missions-con-
sular-posts-and-other-representative-offices.aspx,
2019.07.14.). Visszafelé ez a fogadé allam kiilon enge-
délyéhez kotott (BKE 6. cikk), tehat egy konzulatuson
dolgoz6 konzul masik dllomashelyre kiildéséhez elvi-
leg a fogad6 allam beleegyezésére is sziikség van.

27 A magyar és ausztral szabalyozas e tekintet-
ben is eltéré. Bar a jogforrast mindkét esetben a bécsi
egyezmények jelentik, magyar részrél a nagykovetség
konzuli részlege is sajat konzuli keriilettel rendelke-
zik (mert a BKE 3. cikke azt mondja, hogy a konzuli
,...feladatokat az Egyezmény rendelkezéseinek megfelelden
diplomdciai képviseletek is végezhetik”, vagyis rajuk is
vonatkoznak a BKE konzuli kertiletekrél sz616 rendel-
kezései). Az ausztrél protokoll szerint viszont a nagy-
kovetségek konzuli részlegének munkatarsai (s6t: dip-
lomatéi!) konzuli kertilettél fiiggetlentil eljarhatnak az
orszag egész teriiletén (https://dfat.gov.au/about-
us/publications/corporate/protocol-guidelines/
Pages/3-Diplomatic-missions-consular-posts-and-ot-
her-representative-offices.aspx, 2019.07.14.).

28 Barmennyire is probaltak még a beosztasokat
és a létszamot is egységesiteni az elmult években. Vo.:
2016:LXXIIL tv. 8. § (2) bekezdés. Ennek alapjan mind-
harom konzulétus vezet6jét vezet§ konzulld nevezték
ki. Torekedtek tovédbba az azonos létszam és konzuli
kertiletek kialakitdsara is, ezeket azonban a gyakorlati
adatok és eredmények nem igazoljék vissza. L. még:
43.1j.

29 A nagykovetség konzuli részlegének struk-
turalisan és koncepcionalisan kiemelt helyzetére v6.:
24-27. 1.

30 Abban a pillanatban ugyanis, amikor a két
legnagyobb magyar kozosséggel biré varosban kon-
zulatusok megnyitdsara keriil sor, a kicsiny magyar
kozosséggel bird és a két tengerparti kozlekedési
csoméponthoz képest nehezebben megkozelithets
konzulétus fenntartasa feleslegessé valik. Az tigyfelek
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ugyanis az utazasi id6k és koltségek alapjan foglalnak
id6épontokat, hidba is szabnak nekik mértanilag sza-
bélyos konzuli kertileteket. Raadasul a konzuli mun-
kaszervezés az egységes diplomaciai kozpont leg-
fontosabb feladatatol, a diplomaciai munkétol von el
forrasokat igy, hogy maga a canberrai konzuli munka
egyébként a kozeli, kizérélag konzuli feladatokat vég-
z6 Sydneybél ellathat lenne.

31 A két, nagykovetség részét képez6, de attol
eltéré allamokban miikod6 konzuli iroda létezése to-
vébbra is ellentétes a BDE 12. cikkével.

32  Miutan itt tobbkozponta a halézat, az egyes
elemek legalabb konzuldtus ragban mtikodnek, igy
az ausztrdl és a magyar szabalyozds és gyakorlat mar
Osszeegyeztethet6vé valik.

33 Vo.:akiilképviseletek gazdalkodasanak rész-
letes szabélyairdl sz616 223/2017. (VIIL. 11.) kormény-
rendelet 15-17.88§, illetve a 2016:LXXIIIL. térvény 29. §
(1) bekezdés.

34 Ennek a konzulnak a feladata a csendes-6ce-
an azsiai részén miikodds, els6sorban vizumkiado
képviseletek konzuli szakmai munkéjanak segitése
lehetne. Sydney mint a jelenleg legnagyobb forgalma
ausztraliai képviselet viszont csak klasszikus tigyek-
kel foglalkozik, ezen tigytipusokkal kapcsolatban a
régié egységes gyakorlatanak kialakitdsaba konnyen
bevonhato.

35 Melbourne-ben él a legnagyobb és legszerve-
zettebb magyar kozosség. Tobb magyar haz és magyar
szervezet miikodik itt. A varos sugaras szerkezett,
konnyti benne kozlekedni, a tomegkozlekedés Auszt-
ralian beliil itt a legfejlettebb. Melbourne orszégon be-
lil is kozlekedési (1égi, vasuti, koziti) csomopont, de
nemzetkozi jaratokkal is elérhet barmilyen irdnybol.

36 Nemcsak az épiilet maga, amiben a konzu-
latus jelenleg mtikodik (https:/ /vhd.heritagecouncil.
vic.gov.au/places/102762, 2019.07.16.), de az egész
varosnegyed mtiemléki vagy varosképi szempontbol
jelent6s (ezt hivjak North Fitzroy Heritage Overlay
Area-nak); mindez a kiils6 és bels6 atalakitast jelent6s
mértékben megneheziti vagy éppen lehetetlenné teszi.

37 V6. BKE5. cikk, illetve kiiltigyi tv 57. § (1)-(3)
bekezdései.

38 Magyar részrél szdmos alkalommal felmeriil
az otlet, hogy el kell érni, hogy Ausztralia Gjra nagy-
kovetséget nyisson Budapesten. Ezt a célt redlisan
kittizni sem lehet, Ausztrdlia mintegy két évtizede
folyamatosan épiti le a kozép-eurdépai diplomaéciai
hélézatat. Hosszabb tdvon valdsziniileg csak Ber-
linben (Németorszag az egyik legfontosabb eurépai
kereskedelmi partner) és Belgradban (a legnagyobb
kozép-eurdpai szarmazast diaszpora a volt jugoszlav
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allamokhoz kotédik) lesznek jelen. Ilyen adottsagok
mellett sem reménytelen azonban a helyzet, ha pél-
daul a kulturalis diplomdcia oldalarél kozelitiink.
Budapest és Melbourne hasonlésagait kiemelve a ma-
gyar fél egy ingyenes telekfelajanlas révén egy auszt-
ral kulturalis intézet felallitdsat szorgalmazhatna.
Vagyis diplomaciai sikon nem, de kulturalis vonalon
talan lenne esély Ausztrdlia budapesti jelenlétének
helyreéllitasara. Viszonossagi alapon Magyarorszag
felajanlhatna, hogy a déli féltekén egyszer amugy is
nyitni tervezett magyar intézetet Ausztralidba, azon
beliil is Melbourne-be vinné, amihez szintén telket
vagy hozzéjarulast kér.

39 Itt nyilvan azt kell mérlegelni, hogy a rep-
rezentdcié vagy a konzuli munkavégzés szempont-
jai fontosabbak. Amennyiben az el¢bbi, tgy Carlton
vagy Kew patinds varosrészei is szoba johetnek,
amennyiben az ut6bbi kap els6bbséget, a legjobb don-
tés egy belvarosi irodahazbeli bérlet lehetne.

40 Csak egy lehetSséget felvdzolva: Dzsakarta
(Indonézia), Szingapur (Szingaptr), Kuala Lumpur
(Malajzia), Manila (Fiilop-szigetek), Hanoi és Ho Si
Minh Véros (Vietndm).

41 L. mintaként Magyarorszag Vancouveri Al-

konzulatusat (https:/ /toronto.mfa.gov.hu/page/
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vancouveri-alkonzulatus, 2019.07.16.).

42 Ebben az esetben konzuli kertiletként Syd-
neyhez tartozna: New South Wales, Queensland,
Australian Capital Territory és Northern Territory,
Melbourne-hoz pedig Victoria, South Australia, Tas-
mania és Western Australia. Magyarok tekintetében
ez nagyjabol egyenl6 elosztast jelentene: 40-40 ezer
fével. L. még: Domaniczky: i.m. 309-341.

43 Az a jol hangz6 érv, hogy mindegyik képvi-
seleten legyen konzuli részleg, ugyanolyan létszam-
mal, ugyanazon rangban 1év6 beosztottakkal csak
papiron mutat j6l, de az egyes varosok jellegzetes-
ségeire nem ad adekvét vélaszokat. Bar jol hangzik,
hogy KGA-k révén kiilgazdasagi szempontbdl egy
egész kontinenst le lehet fedni, a rendszervaltas 6ta
eltelt id6szak eseményeit attekintve ebben a viszony-
latban els6sorban a konzuli munkara, masodsorban a
kulturalis és tudomanyos egyiittmiikodésre érdemes
koncentrélni. Kiilgazdasagi eredményeket nagy valo-
szintiséggel e témdk ,margdjan” fogunk tudni elérni,
tehét a kiilgazdasag legjobb helyen a klasszikus dip-
lomaéciai kézpontban, Canberraban lenne. A konzuli
képviseleteken igy megiiresed6 helyeket a konzuli
részlegek bévitésére lenne érdemes forditani.

JURA 2020/2.



