11. A kiilonleges jogrend
az Egyestilt Kiralysagban

DOMANICZKY ENDRE

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa

Az Egyesiilt Kirdlysdgban a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos szabalyok térvényi szinten
keriiltek megalkotasra. Maga a szabdlyozasi igény torténetileg koran, mar a kora gjkorban je-
lentkezett, de a hatdlyos joganyag kozvetlen el6zménye a 20. szdzad eleji jogszabalyok kozott
lelhetd fel.!

Az Egyesiilt Kirdlysig® krizismenedzsmentje alapvetden egyetlen jogszabdlyra épiil,
ez pedig a 2004-es, a nem katonai jellegi rendkiviili eseményekrél sz616 térvény.> Ennek megal-
kotasaval egyrészt a kordbban kiilonb6z6 jogszabilyokban szétszértan talilhaté szabélyok egy-
ségesitésre és modernizaldsra keriiltek, masrészt az egységes torvény elfogadisa dltal szamos,
kordbban a common law-ban taldlhat6 hatdskor keriilt it az irott jog (statute law) teriiletére.*

1 V6. tobbek kozott: Defence of the Realm Act (1914), Emergency Powers Act (1920), Emergency Powers Act
(Northern Ireland) (1926), Emergency Powers (Defence) Act (1939), Emergency Powers Act (1964). Lisd még:
Bowman, 1916; Cotter 1953; Rosenfeld-Sajd, 2013.

2. A tobbi angolszdsz orszdg szabalyozdsara lisd: Vikman, 2020, 259-279. o.

3 Civil Contingencies Act (a tovabbiakban: CCA). (Megjegyzendd, hogy a hazai szakirodalom a jogszabélyt
tdbbnyire polgari vészhelyzeti torvényként forditja.).

4 UK Cabinet Manual 3.33-3.38. pontok. Elérhetd: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-manual.pdf (Letdltve: 2020. november 18.).
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11. AKULONLEGES JOGREND AZ EGYESULT KIRALYSAGBAN

A torvény elnevezése furcsanak tlinhet, de ha egy pillantist vetiink a hasonl6 eurépai jog-
szabalyok kodifikiciés megolddsaira,® akkor egyértelmiivé vilik az angol megoldds modellsze-
rlisége. A kivételes hatalom a hatalom birtokosanak oldalardl nézve katonai vagy polgari ha-
tésagok altal gyakorolt lehet. A 19. szdzadi korai kodifikiciék sordn az el6bbi modell mellett
dontott példaul a német vagy francia jogalkotd, az utébbi mellett pedig a brit és a magyar.
A CCA elnevezése — anem katonai, vagyis polgari jellegli eseményekre vonatkozé szabalyozds —
e jogtorténeti el6zmények ismeretében vélik egyértelmiivé, hiszen a térvény mar a cimében is
utal r4, hogy az irdnyitas a rendkiviili helyzetben is a polgari hatésdgok kezében marad.

A szerkezetileg harom részre tagolt CCA egységes szabalyozast biztosit a felkésziilésre,
a tervezésre, a védekezésre (elsd rész, 1-18. §), valamint rogziti a kiilonleges jogrend beveze-
tésének feltételeit és korlatait (masodik rész, 19-31. §).¢ A térvény elsésorban keretszabdlyokat
ir el6, az eljardsi szabalyokat rendeletek (regulations, illetve orders) tartalmazzak.” Kiemelt
szerepe van tovabba a korleveleknek, tdjékoztatdknak, Gtmutatdknak és megillapodasoknak
is, amelyek a felkésziilésben segitik az egyes szervezeteket. Bar ez utdbbi szabalyozdknak
csak egy része rendelkezik jogi kotSerdvel, rendszeresen hivatkozzak 6ket.®

A CCA az eljarasra kotelezett szervezetek két fajtdjat killonbozteti meg, ezekre mar bé-
keidében is kiilonbozd feladatok és kotelezettségek harulnak. Az els6 és masodik kategérias
szervezetek korét a torvény mellékletei tobbnyire orszigrészekre (Anglia, Skécia, Wales,
Eszak-Trorszag) lebontva hatirozzak meg.

Els6 kategérids szervezetek a helyi onkormdanyzatok, az egészségiigyi szolgaltatd
szervek, akatasztréfavédelmi szervezet, egyéb, a térvény dltal megnevezett szervek. Masodik
kategérids szervezetek példdul a kozszolgaltatdk (viz, energia, szennyviz) és a kozlekedési
szolgaltatok (busz- és vasittarsasigok, repiildterek, autépdlya-tigynokségek, kikotsi hatd-
sdgok).? Az els6 korbe tartozd szervezetek legfontosabb feladata az elhiritds és védekezés
teritletén valé kozremiikodés. A masodik kategéridba tartozé szervezetek az dgynevezett
egylittmikodo szervezetek, amelyeket a tervezésbe kevésbé szitkséges bevonni, viszont va-
ratlan esemény bekovetkezése esetén konnyen érintetté valhatnak, ezért az egytittmikodési
és informdcidaramldsi csatorndkat feléjiik és kozottiik ki kell épiteni és fenn kell tartani.

A kiilonleges jogrendet megel6z8, az arra vald felkésziilést segité békeidejd szabdlyok
tobbsége az elsd kategdrids szervezetekre vonatkozik. Ezek legfontosabb feladata a ve-
szélyhelyzeti tervek elkészitése, kockdzatbecslés, veszélyhelyzeti tervek hatilybaléptetése,

5 Errdl bovebben ldsd jelen kotet 5. fejezetét.

6 A CCA harmadik része kiegészits és magyardzé rendelkezéseket tartalmaz (32-36. §).

7 A legfontosabbak ezek koziil: a Civil Contingencies Act (2004), (Contingency Planning) Regulations (2005),
illetve két, 2011-es (Civil Contingencies Act 2004 [Contingency Planning] [Amendment] Regulations 2011) és
2012-es mddositasa (Civil Contingencies Act 2004 [Contingency Planning] [Amendment] Regulations 2013),
amelyek a vészhelyzeti tervezés részletszabalyait tartalmazzak.

8 Ezek elsdsorban a kormdnyzati oldalon taldlhatéak, lisd példiul: www.gov.uk/guidance/preparation-and-
planning-for-emergencies-responsibilities-of-responder-agencies-and-others (Letéltve: 2020. janudr 13.).

9 Vo.: CCA 1. melléklet 3. rész 1. kategéria, 19-28. pontok.
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a vallalkozasok zavartalan mikodéséhez szitkséges intézkedések megtétele, a lakossag ta-
jékoztatdsa érdekében sziikséges teendSk megtétele, a kiilonbozé helyi szervezetek kozti in-
formdcidédramlds segitése a koordindcié novelése érdekében, a villalkozasok tdjékoztatisa
— és azok felkészitése — a villalkozdsok mikodésének biztositasat lehetdvé tevd tervrdl.

A kézponti kormanyzaton beliili koordinacids szerv” a miniszterelndkségen belil ta-
lalhaté Civil Contingencies Secretariat,? ide nemcsak vertikalisan, de horizontdlisan, az igy-
gazda minisztériumoktdl és tigynokségektdl is érkeznek informacidk.”

A CCA-t a brit gyakorlat afféle végsé eszkoznek tekinti, alkalmazdsira 2004-es elfogadisa
6tamég nem keriilt sor.* Alegtijabb jogfejlédésiiriny a CCA ,végsbeszkoz-jellegét” latszik meg-
erdsiteni, ugyanis 2020 elején a virusjarvany kezeléséhez a jogszabaily élesitése helyett kiilon
specidlis torvény (koronavirus-trvény, tovibbiakban: CVA)* megalkotdsira kerilt sor.

Bér a kiilonb6zd méreti katasztréfik kezelése — azok jellege és stlyossiga szerint — tobb
térvény, igy kiillonésen a koronavirus-térvény és egyes agazati torvények alkalmazasaval is
lehetséges, a kiilonleges jogrend bevezetésére csak a CCA alapjan keriilhet sor (a konkrét al-
kalmazdsi szabalyokat lasd lentebb, a fejezet 2. pontjiban).

Azt mér nagyjabdl masfél évszazaddal kordbban taldléan megallapitotta Concha Gydz,
hogy , Anglidban [..] az alkotmany nem egy torvénynek vagy egyes fétorvényeknek egyenes
teremtménye, hanem az Gsszes, évszazadokon keresztiil alkotott parlamenti végzemények,
a szazados nemzeti kozszokas visszfénye [...]”.* Az Egyesiilt Kirdlysagban az alkotmdanyos alap-
torvények listdja nincs tehat kdbe vésve, viszont éppen a kivételes hatalommal val6 esetleges

10 Vo. példaul a kormdnyzati tdjékoztat6 oldal anyagait. Elérhets: www.gov.uk/guidance/preparation-and-
planning-for-emergencies-responsibilities-of-responder-agencies-and-others (Letéltve: 2020. janudr 13.).

11 Stlyosabb (2-3. szint) krizishelyzetben viszont a kézponti vilsigkezeld szerv a Kabinet Déntéshoz6 Irodai el-
nevezésti formdcié, a szakszovegekben COBR-ként, a sajtéban viszont gyakran COBRA-ként hivatkozott Ca-
binet Office Briefing Rooms. Szerepére ldsd: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_incl_revised_chapter_24_Apr-13.pdf (killonésen 21-
41. oldal). (Letoltve: 2020. janudr 13.) A krizishelyzetszinteket lasd: https://assets.publishing.service.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/192425/CONOPs_incl_revised_chapter_24_Apr-
13.pdf, kiilondsen 68. oldal. (Letoltve: 2020. janudr 13.).

12 Lasd a Civil Contingencies Secretariat (CCS) honlapjat: www.gov.uk/government/emergency-preparation-
reponse-and-recovery. 2019 elején a részleg 94 f6s személyzettel rendelkezett. Lisd még: https://
researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/LLN-2019-0034 (Letéltve: 2019. december 17.).

13 Kozponti szinten az elsddlegesen érintett kormdnyzati szervek a miniszterelnokség (Cabinet Office), a bel-
igyminisztérium (Home Office), az dnkormanyzati minisztérium (Ministry of Housing, Communities and Local
Governments), a védelmi minisztérium (Ministry of Defence), az egészségiigyi és szocialis minisztérium (De-
partment of Health and Social Care). Elérhetd: www.gov.uk/government/emergency-preparation-reponse-and-
recovery#guidance_and_regulation (Letdltve: 2020. janudr 13.).

14 Ez a megfontolt jogalkalmazisi gyakorlat egydltalin nem egyediildllé jelenség a brit jogtorténetben.
A CCA el6zményeként szolgdld 1920-as killonleges jogrendi térvényt (Emergency Powers Act) 84 év alatt
minddssze 12 alkalommal alkalmaztdk. Vo.: www.instituteforgovernment.org.uk/explainers/emergency-
powers (Letoltve: 2020. jinius 19.).

15 Skécidban kiilén koronavirus-térvényt fogadtak el, ez a Coronavirus (Scotland) Act 2020 (a tovabbiakban:
CVAS).

16 Concha, 1888, I1/177. o.
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visszaélés miatt a CCA tervezetének vitaja sordn felmeriilt egy tételes lista meghatarozasa, és

abban mind a kiilonleges jogrendrdl sz6l6 akkor hatdlyos, mind pedig az akkor targyalas alatt
1év6, jelenleg hatélyos torvény emlitésre keriilt.”” Miutan a CCA-t az elfogaddsa 6ta eltelt masfél
évtizedben még nem alkalmaztak, a probléma egyeldre csak elméleti szint(, de ez a kozel két

évtizedes vita jol jelzi a szabdlyozasi targykor alkotmdnyos silyat és helyzetét.

A téma szempontjabdl relevans torvények altaliban nem értelmezheték dnmagukban,
a részletszabalyokat kiillonbozé formdban hozott rendeletek'® (statutory instruments) tartal-
mazzak. A CCA végrehajtisi rendeletei targyuk szerint négy csoportba oszthatdk:

a CCA hatalybalépésével kapcsolatos végrehajtasi rendeletek: a hirom rendelet a ko-
rabbi veszélyhelyzeti szabalyozas és az 1 térvény harmonizacidjat végezte el, els-
sorban a korabbi torvények hatalyon kivill helyezésével;

a veszélyhelyzetre val6 felkésziilés (vészhelyzeti tervezés) részletszabélyai és ezek
modositasai: a vészhelyzeti tervezés szabdlyainak meghatarozasa az egyes orszagré-
szekre, egyes feladatokndl szabdlyozasi jogkorok biztositdsa, adatkezelési és adatto-
vabbitasi szabalyok elbirdsa;

a CCA elsd részéhez kapesolddo elsé és masodik kategorias szervezetek korének mé-
dositdsa: a térvény ezen részei rendeleti tton médosithatdk;

a térvény Skécidban valé alkalmazasit biztosité rendeletek: Skécia az Egyesiilt Kirdlysag
egyik, széles autonémidval bird orszigrésze, ahol egyes szabalyok 6nallé6 megalkotisa
vagy killon keretszabélyozas kialakitdsa lehet sziitkséges. A CCA esetében eddig a torvény
hatalybalépésének és a vészhelyzeti tervezésnek az tigyében késziilt 6nall6 szabalyozas.

2. Akiilénleges jogrend esetkorei

2.1. Fogalom és eldfeltételek

A CCA-ban a szabalyozasi targyra vonatkozd egy évszazados kodifikacids tapasztalat

stirisodik Ossze. A térvény masodik része — mint egy ,mives lakat” — kiemelt védelemben

17 VO.:

Joint Committee on Draft Civil Contingencies Bill First Report 183. pont. Elérhet6: https://publications.

parliament.uk/pa/jt200203/jtselect/jtdcc/184/18407.htm#a44, 183. pont (Letdltve: 2020. december 1.).

18 Ezek a kovetkezdk: The Civil Contingencies Act 2004 (Commencement No.1) Order 2004; The Civil Contingen-
cies Act 2004 (Commencement No.2) Order 2005; The Civil Contingencies Act 2004 (Commencement No.3)
Order 200s5; The Civil Contingencies Act 2004 (Contingency Planning) Regulations 2005; The Civil Contin-
gencies Act 2004 (Contingency Planning) (Amendment) Regulations 2011; The Civil Contingencies Act 2004
(Contingency Planning) (Amendment) Regulations 2012; The Civil Contingencies Act 2004 (Amendment of
List of Responders) Order 2005; The Civil Contingencies Act 2004 (Amendment of List of Responders) Order
2008; The Civil Contingencies Act 2004 (Commencement) (Scotland) Order 2005; The Civil Contingencies Act
2004 (Contingency Planning) (Scotland) Regulations 2005; The Civil Contingencies Act 2004 (Contingency
Planning) (Scotland) Amendment Regulations 2013. Részletesen lasd: www.legislation.gov.uk.
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részesiti a killonleges jogrend bevezetését lehet6vé tevo kivételes hatalmat. A hatalom min-
denkori birtokosai szamara a CCA csak egy bonyolult feltételrendszer teljesiilése esetén teszi
lehetévé a kivételes hatalom gyakorlasit. Ahhoz, hogy a kodifikatori teljesitményt értékelni
tudjuk, a legfontosabb rendelkezéseket el6bb it kell tekinteniink.

A CCA egyetlen kivételes hatalom gyakorladsit lehet6vé tev esetkorrel, a szitkségalla-
pottal (emergency) dolgozik, és egy hirmas feltételrendszer teljesiilése esetén teszi lehetévé
a kivételes hatalom gyakorlasat:”

— aszitkségallapot bevezetését igényls esemény megtortént, éppen most torténik vagy

bekovetkezése varhato;

— az esemény megel6zéséhez, kontrollalasdhoz vagy hatasinak enyhitéséhez szabaly-

alkotas sziikséges;

— aszabdlyalkotdsra siirgésen van sziikség.

Latszolag egyszerl fogalomrdl és konnyen meghatirozhatd eléfeltételekrdl van szo,
azonban atorvény tobb esetben?® — mar az el6feltételeken beliil is — él a tobbszorosen dsszetett
definicidk alkalmazdsinak lehetdségével. Ennek megfelelen a fenti értelmezd rendelke-
zésben szerepl6 szitkségallapot fogalmat a CCA killon is — alapvetéen tigan — megadja.”

Sziikségallapotnak mindsiil:

— amely az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén a kozjolétet stlyosan karosit esemény vagy

helyzet bekovetkezésével fenyeget;

— amely az Egyesiilt Kirdlysag teritletén beliil a kdrnyezetet stilyosan kirosité esemény

vagy helyzet bekdvetkezésével fenyeget;

— habord, terrorcselekmény, amely az Egyesiilt Kiralysdg biztonsidganak sulyos kiro-

soddséval fenyeget.

Ezen tilmenden a CCA a szitkségallapot-fogalmon belilli egyes szavak értelmezésére is val-
lalkozik, ezzel azonban inkabb béviti, mint szikiti a szitkségillapot-fogalom alkalmazhatésigat.
Igy példaul a torvény szerint kozjolétet krosité esemény vagy helyzet az, amely emberi élet kiol-
tasaval, emberi megbetegedéssel vagy sériiléssel, foldonfutéva valassal, a tulajdon karosodasaval;
apénz-, az élelem-, aviz-, az energia- vagy tizemanyag-szolgaltatas fennakadasaval; a kommuni-
kacids rendszer, a kozlekedési lehetdségek, az egészségiigyi szolgaltatisok megszakadasaval jar
vagy jarhat.?? Kérnyezeti kir bekovetkezésével fenyegets esemény vagy helyzet pedig lehet a talaj,
a viz, a levegd biolbgiai, kémiai, radioaktiv anyaggal val6 szennyezése vagy annak elGidézése,
anovény- vagy allatvilag elpusztitasa, illetSleg karosodasinak el6idézése.”

19 V6.: CCA 21. § (2)—(4) bekezdés.
20 V6.: CCA19. § (2) bekezdés.

21 V6.: CCA 1. § (1)—(3) bekezdés.
22 V6.: CCA19. § (2) bekezdés.

23 V6.: CCA19. § (3) bekezdés.
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2.2. A kivételes hatalom

Amennyiben az el6feltételek fennallnak, és a torvény hozzaférést enged a kivételes ha-
talomhoz, azonnal lathatéva valik, hogy bar a hatalomgyakorlds normalis menetéhez képest
széles kord, és ezért kivételes hatalomrdl van szd, annak gyakorlasa mégsem korlatlan. S6t
a CCA - amiésodik részben — maga rogziti a kivételes hatalom korlatait, korlatok k6zé szoritva
ezaltal a kivételes hatalom gyakorldsan alapulé jogrend, a kiilénleges jogrend jogforrdsait is.

Akivételes hatalom korlatai a kovetkezok:

— korlatozott targyi hataly;

— korlatozott idébeli hatdly;

— parlamenti kontroll.

Miel6tt azonban a korlatokat megvizsgalnank, szot kell ejteni a végrehajté hatalom min-
denkori birtokosairdl, akik a CCA alapjan a kivételes hatalom gyakorldsira jogosultak. A térvény
a hatalomgyakorl6k két csoportjit ruhdzza fel — meghatarozott sorrendben - a kivételes ha-
talom id&szakaban torténd normaalkotisra.?* Mindenekel6tt az dllamfée, aki (szitkség)ren-
deletet (Order-in-Council)® alkothat, amennyiben a CCA 21. §-dban leirt feltételek fennallnak.>
Masodsorban a miniszterek egy meghatarozott korét, amennyiben a CCA 21. §-aban leirt fel-
tételek fennallnak, és a Queens-in-Council formdban térténd rendeletalkotds jelent6s késede-
lemmel? jirna. A miniszterek meghatdrozott kérét a CCA pontosan kibontja:

— akincstar elsé lordja, vagyis a brit miniszterelnok;

— barmely allamtitkar:*® a CCA tervezetéhez késziilt indokolas ravilagit a tig megfogal-
mazas keletkezési hatterére, ugyanis a jogalkotd lehetévé kivanta tenni, hogy a kor-
manyon belil az adott témaban illetékes kormanytag minél gyorsabban kaphassa
meg a rendeletalkotasi felhatalmazast;

— akincstari megbizottak.>°

24 V3.: CCA 20. § (1)—(2) bekezdés.

25 A titkos tandcsban torténd rendeletalkotdsra lasd bévebben: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-manual.pdf (1.14-1.18). (Letdltve: 2020. november 19.).

26 A CCA tervezetéhez flizdtt magyardzatbdl egyértelmiien kitiinik, hogy a Queens-in-Council forméban tér-
ténd rendeletalkotds az dllamfd egyes kabinettagokkal torténé kozos jogalkotdsara vonatkozik, és ebben
az esetben elsdsorban a beliigyminiszter lenne a jogszabalytervezet el6terjesztdje. V6. a CCA 20. § (1) bekez-
déséhez flizott magyardzat 42. pontjéval.

27 A ,jelentds késedelem” jelentését a torvény kiilon meghatdrozza [CCA 20. § (4) bekezdés: , A jelentds késede-
lem ezen pont alkalmazdsdban az a késedelem, amely jelent8s kirt okoz, vagy a megel6zést, ellendrzést vagy
ajelentds kar enyhitését jelentdsen akadalyozza.”].

28 Az éllamtitkar itt miniszteri rangu tisztvisel6t jelent. A pontos terminolégidra lasd a CCA 20. § (3) bekezdés
b) pontjit és az Interpretation Act 1978 1. mellékletét.

29 V3. még: a CCA 20. § (3) bekezdéséhez flizott magyardzat 43. pontja.

30 V6. még: a CCA 20. § (3) bekezdéséhez fiizott magyardzat 43. pontja. Elérhetd: https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/60641/cabinet-manual.pdf
(3.28-3.29., letdltve: 2020. november 18.).
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Amennyiben sikeriilt a jogalkot személyét meghatirozni, e személynek a jogalkotdi
dontésért vald felel6sséget jogalkotéi nyilatkozat tételével kell vallalnia (jogalkotdi elézetes
nyilatkozat, a tovabbiakban: nyilatkozat). E nyilatkozat — mint az a szabalyozasbdl kiol-
vashatd — egyszerre tolti be a személyes felelgsségvallalds, illetve az ardnyossagi teszt sze-
repét. A nyilatkozat tartalma a kovetkez6:*

— az adott — szabdlyozassal érintett — szitkségallapot jellegének meghatirozasa;

— ajogalkoté nyilatkozata arra vonatkozdan, hogy:

— meggy6z6dott a kivételes hatalom gyakorldsdhoz sziikséges el6feltételek
fennallasardl;

— meggy6z6dott arrdl, hogy a (szitkség)rendeletek csak olyan rendelkezéseket
tartalmaznak, amelyek alkalmasak az adott sziitkségallapot megelézésére, el-
lendrzésére vagy enyhitésére;

— meggydz6dott arrdl, hogy a (sziikség)rendeletek hatdsa kelléen aranyos
a szitkségallapot hatasaval vagy jellegével;

— meggy6z38dott arrdl, hogy a szabdlyozas Osszeegyeztethet6 az Emberi Jo-
gokrdl sz616 Egyezményben foglalt jogokkal (az emberi jogokrdl sz616 1998-as
torvény 1. szakaszanak megfelelGen).

Ugyancsak a jogalkotéra harul az a kotelezettség is, hogy olyan szabalyozast alkosson,
amelynek alapjan, illetve a szabalyozasra tekintettel hozott intézkedések alapjin a par-
lament, a legfelsébb birdsag és a Court of Session** tovabb tudjon mikédni.

2.3. Targyi ésidébeli hataly

A (szitkség)rendeletek — a CCA-t megalkotd brit parlament déntése alapjan — nagyon tag,
am mégis korlatozott targyi hatéllyal rendelkeznek. Ezt kétféle kodifikiciés technikaval érte
el ajogalkoté: altalanosan korldtozott targyi hataly, illetve specidlisan korlatozott targyi hatily
meghatarozasaval.

Bar a kivételes hatalom legf6bb jellemzdje éppen a hatalom rendkiviili esetben bizto-
sitott ,kvazi korlatlansiga” lenne, a brit parlament mégis megprébalta e hatalom jogalkotdsi
targykoreit — azok meghatarozasaval — korlatozni. Ezt egyrészt generdlis médon, a lehet-
séges targykorok exemplifikativ felsorolasaval® éri el. A CCA itt egy listat rogzit (lehetséges

31 V6.: CCA 20. $§ (5) bekezdés.

32 A Court of Session a skot polgarjogi legfels6bb birdsag elnevezése. Lasd b6vebben a skét birésagi honlapon: www.
scotcourts.gov.uk/the-courts/supreme-courts/about-the-court-of-session (Letdltve: 2020. november 19.).

33 Vo.: CCA 23. § (5) bekezdés.

34 V6.: CCA 22. § (2) bekezdés.
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torvényhozasi targykorok),” valamint egy tdgan megfogalmazott el8irast,* amely szerint
(szitkség)rendeletben ezen tilmenden barmilyen rendelkezés elbirhatd, amely egyébként
a parlamentben megalkotott torvény vagy kirdlyi el6jog gyakorldsa dltal lenne szabalyoz-

hatd.”” A generdlis felsoroldsok mellett a CCA tilalmakat is meghatdroz, méghozza kétféle-

35 Alehetséges torvényhozasi targykorok a kovetkezok:

az emberi élet, egészség vagy biztonsag védelme;

emberi betegségek vagy sériilések kezelése;

vagyon védelme vagy helyreallitasa;

pénz-, élelmiszer-, viz-, energia- vagy iizemanyag-ellatds védelme vagy helyreallitasa;

a kommunikaciés rendszer védelme vagy helyreallitasa;

a szallitashoz sziikséges létesitmények védelme vagy helyredllitasa;

az egészséggel kapcsolatos szolgaltatasok nydjtasinak védelme vagy helyreallitisa;

bankok vagy mas pénziigyi intézmények tevékenységének védelme vagy helyredllitisa;

atalaj, aviz vagy a levegé szennyezésének megel6zése, korldtozasa vagy csokkentése;

anovény- vagy allati élet megzavarasinak vagy megsemmisitésének megel6zése, csdkkentése vagy enyhitése;
a parlament, a skot parlament, az észak-irorszagi kozgytlés vagy a walesi nemzetgyilés tevékenységei-
nek védelme vagy helyreallitasa;

a kozfeladatok védelme vagy helyredllitdsa.

36 Vo.: CCA22. § (3) bekezdés

37 ACCA - ajogalkalmazét segitendd — a generalis szabdlyhoz is egy felsorolast kapcsol: a (szitkség)rendeletek
barmilyen rendelkezést elirhatnak, amely a parlamentben megalkotott térvény vagy kiralyi elGjog gyakorla-
sa altal lenne el6irhatd; igy kiilonosen:

anovény- vagy allati élet megzavardsinak vagy megsemmisitésének megelézése, csdkkentése vagy enyhitése;
feladatot ruhdzhatnak miniszteri rangd tisztvisel6kre, a skt miniszterekre, a walesi nemzetgyilésre,
az északir minisztériumra, a CCA 24. §-a alapjan kinevezett koordindtorra vagy barmely mas meghatd-
rozott személyre (és az dtruhdzott feladat kiilléndsen a kévetkezd lehet): hatdskor vagy kitelesség mérle-
gelési jogkor gyakorlasara; hataskor irasbeli vagy szébeli utasitdsok kiadasara;

lehet6vé teheti a tulajdon visszaszolgdltatasat vagy elkobzasdt (kartéritéssel vagy anélkiil);

lehet6vé teheti tulajdon, allati vagy névényi élet megsemmisitését (kartéritéssel vagy anélkiil);
megtilthatja a mozgast egy meghatarozott helyre vagy helyrdl;

kotelez6vé teheti a meghatdrozott helyre vagy onnan térténd mozgast;

megtilthatja a meghatdrozott tipust gytilések meghatdrozott helyeken vagy id6pontokban torténd megtartasat;
meghatarozott idépontokban megtilthatja az utazast;

megtilthatja egyéb meghatarozott tevékenységek végzését;

biintetend6vé teheti: a (szitkség)rendeletek valamely rendelkezésének be nem tartdsdt; a (szitkség)ren-
deletek alapjan adott utasitds be nem tartdsat; egy adott személy akaddlyozasa a (szitkség)rendelet altal
el6irt vagy az alapjan gyakorolt feladatdnak ellatasdban;

eltekinthet egy jogszabaly vagy ajogszabaly alapjan hozott rendelkezés alkalmazasatdl, vagy médosithat-
jaajogszabalyt vagy az annak alapjan hozott rendelkezést;

megkévetelheti, hogy egy személy vagy testiilet valamely funkcié ellatasa érdekében jarjon el - fiiggetle-
nil attdl, hogy a funkcidt a (szitkség)rendeletek ruhdzzik-e fel vagy sem, és hogy e rendeletek elirnak-e
ezért dijazast vagy kompenzaciét;

lehetévé teheti a védelmi tanics szamara, hogy engedélyezze Ofelsége fegyveres erdinek bevetését;
jogszabalyt alkothat (ideértve a tulajdonnal kapcsolatos hataskérsk atruhazasar) Ofelsége fegyveres erdi
bevetésének megkonnyitésére;

joghatésdgot telepithet egy birdsdgra — beleértve a (szitkség)rendelet dltal létrehozott birésagot is;

olyan szabdlyokat alkothat, amelyek a kévetkezékkel kapesolatban érvényesek: a parti tenger egy része;
a brit haldszati térségen belilli teriilet; a kontinentdlis talapzat teriilete;

olyan rendelkezést hozhat, amely vagy dltalinosan, vagy csak meghatarozott koriilmények kozott, vagy
csak meghatdrozott célra alkalmazandé;

eltéré korillményekre vagy célokra eltérd rendelkezéseket alkothat.
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képpen: altalanos szabalyozasi tilalmakat és konkrét térvénymédositasi tilalmakat ir eld.?®
A CCA altal rogzitett altalanos tilalmak a kévetkezok:

A (szitkség)rendeletek csak akkor bocsathatdk ki, ha és amennyiben a jogalkot6 meggy6-
z6dott arrdl, hogy a rendelkezés megfelelé annak a vészhelyzetnek vagy kovetkezménynek
a megel6zésére, ellenérzésére vagy enyhitésére, amelyre a szabalyozds vonatkozik, és a ren-
delkezés hatisa megfeleld aranyban all a vészhelyzet jellegével vagy hatdsaval.

A (sziikség)rendeletekben meg kell hatarozni az Egyesiilt Kirdlysig azon részeit vagy ré-
gidit, amelyekre a rendelkezések érvényesek.

A (szitkség)rendeletek nem irhatjak el vagy nem adhatnak felhatalmazast annak az el6-
irdsdra, hogy egy személy katonai szolgalatot teljesitsen, illetve nem tilthatjik meg vagy nem
adhatnak felhatalmazast a sztrajkban vagy mas ipari megmozdulasban valé részvétel vagy
ezzel kapcsolatos barmilyen tevékenység megtiltdsira.

A (szitkség)rendeletek nem dllapithatnak meg — a CCA 22. § (3) bekezdés i) pont-
jaban foglaltakat kivéve — biincselekményi tényallast; csak olyan kisebb stlyt biintetdjogi
tényallast allapithatnak meg, amely az alsébb fokt birésagok (magistrates’ court),® Skéciaban
a sheriff hataskorébe (summary process)* tartozik; csak olyan szabalysértési tényallast tar-
talmazhatnak, amelynek maximalis tétele maximum harom hénap szabadsigvesztés vagy
5. szintnek megfelelé pénzbiintetés;* valamint nem valtoztathatjik meg a biintetSeljarasi
szabalyokat.

Az altalanos korlatozasokon tilmenden — a kivételes hatalom elé dllitott specialis jog-
alkotéi korldtozdsként — a CCA konkrét torvénymodositasi tilalmakat is tartalmaz, amikor
is két torvény, a CCA masodik része és az emberi jogokrdl szoldé 1998-as torvény (Human
Rights Act1998 — a tovabbiakban: HRA) médositasit még szitkségallapot esetére is megtiltja.*
Azaz a kivételes hatalomrdl sz6l6 szabalyozds — beleértve a kivételes hatalom korlatait is
— még sziikségillapot idején sem viltoztathaté meg. A masodik kivétel, a HRA az emberi
jogok alapértékjellegére utal. Maga a térvény megemlitése inkabb az alapértékek fontossi-
ganak hangsulyozasa miatt lehetett fontos a kodifikitorok szimdra, ugyanis ez a térvény
az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének* (EJEE) brit jogrendbe valé inkorporaldsirél
sz6l. Az EJEE 15. §$-a viszont lehet6vé teszi az aldir6k szdmara a szitkséghelyzetben térténé
eltérést.

38 V6.: CCA 23. § (1)—(4) bekezdés.

39 A magistrates’ court hataskorére lasd: www.judiciary.uk/you-and-the-judiciary/going-to-court/magistrates-
court (Letdltve: 2020. november 19.).

40 Azok a biintetdtigyek, amelyekben a seriff egyediil, eskiidtszék nélkiil jar el. Bévebben ldsd: www.scotcourts.
gov.uk/the-courts/sheriff-court/about-sheriff-courts (Letdltve: 2020. november 19.).

41 Ezjelenleg — a Criminal Justice Act 1982 37. § (2) bekezdése alapjan - 5 ezer fontos pénzbiintetést jelent.

42 VO.: CCA 23. § (5) bekezdés.

43 Mds néven romai egyezmény (Magyarorszagon becikkelyezte az 1993. évi XXXI. torvény).
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A CCA a kivételes hatalom birtokaban megalkotott szabalyok idébeli hatalyat is kor-
latozza, dm ezt oly mddon teszi, hogy egyuttal viligos szabilyozasi kereteket is biztosit.*
A CCA kodifikatorai ugyanis jol érzékelték, hogy a jogbiztonsag a jogillam érvényesiilésének
elengedhetetlen kelléke is, de killondsen nagy szitkség van rd rendkiviili kérillmények kozott.
A t6mor, am mégis részletes szabalyok egyik alapvetd célja tehat a jogbiztonsidg rendkiviili
helyzetben torténé megérzése.*

A CCA alapjan késziilt (szitkség)rendeletek maximum a meghozataluktdl 30 napig ma-
radhatnak hatdlyban. Ez természetesen nem zarja ki a rovidebb ideig tart6 hatalyt, ameny-
nyiben a rendeletet kibocsatd erre nézve kiilon rendelkezik. A jogalkoté az alapesethez ma-
gyardzatot is fizott, amelyben egyértelmtien kimondta, hogy a 30 napos korldtozott id6beli
hataly egyrészt nem akadalyozza Gj szabalyozis megalkotasat, masrészt pedig nem vonat-
kozik a még hatilyos (sziikség)rendeletek alapjin megvaldsult intézkedésekre.

2.4. A kivételes hatalom parlamenti kontrollja

A kivételes hatalmat korlatozé harmadik elem a parlamenti kontroll, amelyet a CCA
— részben az esetleges visszaélések megelézése érdekében — részletekbe menden szabalyoz.*

Nincs kibavo: a (sziikség)rendeleteket megalkotasukat kovetden a brit parlament elé kell
terjeszteni, amely donthet a médositasukrdl vagy a hatdlyon kiviil helyezésiikrdl is. Az uté-
lagos parlamenti kontroll azonban nem bir halaszté hatdllyal: ha a (szitkség)rendeletet meg-
alkottdk, azonnal hatalyos, annak alapjan a hatésagok eljarhatnak, dontéseik érvényesek,
am a parlament kozben a (sziikség)rendeletet médosithatja vagy hatalyon kiviil helyezheti.+
A korabban hatalyos rendelet alapjan hozott intézkedések érvényességét azonban a parla-
menti dontés nem érinti, és a parlamenti ellenérzés nem akadilyozza 4j (szitkség)rendelet
alkotasat.*®

A parlament elé terjesztésnek nemcsak eljarasi, de a (szitkség)rendeletek idébeli hatdlyat
is érint6 szabdlyai vannak. A CCA gy rendelkezik, hogy a (sziikség)rendeleteket a megalko-
tasukat kovetd legrovidebb iddn beliil a parlament elé kell terjeszteni. Ha a parlament a be-
terjesztéstdl szamitott hét napon belill nem hagyja azokat jovd, a hetedik nap végén a torvény
erejénél fogva hatalyukat vesztik.*

44 VO.: CCA 26. § (1)—(2) bekezdés.

45 Masrészt pontosan egy ilyen kulcsfontossdga probléma, mint az idébeli hataly értelmezésekor valik egyértel-
miivé, hogy a CCA felépitése és megszovegezése — bar elsdre riasztonak hat — valéjdban nemcsak ajogvégzett,
de alaikus személyek dltali megértést is probdlja segiteni.

46 V6.: CCA27-28.§.

47 V6.: CCA27. §.

48 VO.: CCA 27. § (4) bekezdés.

49 CCA 27. § (1) bekezdés b) pont.
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A CCA a parlamenti hatarozatok joghatasairdl is rendelkezik. Ha a parlament egyik haza
a (szitkség)rendeletek hatilyon kivill helyezése mellett foglal dllast, akkor azok hatalyukat
vesztik.*® Ha az ilyen hatalyon kivill helyezd hatarozat
— hatdriddt is tartalmaz, akkor a hatdrozatban foglaltaknak megfelels idGpontban;
— ha a parlamenti hatarozat nem tartalmaz hataridét, akkor a hatarozat elfogadasat
kovetd nap kezdetén;
— haakéthaz hatdrozatai eltéré napot tartalmaznak, akkor a masodik hatarozat meg-
hozatalat kovetd nap kezdetén
vesztik hatalyukat a (sziikség)rendeletek.

A CCA a (sziikség)rendeletek parlamenti médositisara nézve is tartalmaz szabdlyokat.”
Ha a parlament valamelyik hdza Ggy hatiroz, hogy a (szitkség)rendelet meghatirozott mé-
dositassal [ép hatalyba, akkor ez a médositott verzi6 lesz majd hatalyos:
— haa hatdrozat tartalmaz id6pontot, akkor attél az idSponttdl;
— haahatdrozat nem tartalmaz idépontot, akkor az elfogadast kovets nap kezdetétdl;
— haakét hiz hatdrozatai eltérd napot tartalmaznak, akkor a masodik hatdrozat meg-
hozatalat kovetd nap kezdetétdl.

A CCA elérelaté médon a parlamenti iilés elnapolasanak, illetve az tilés berekesztésének
esetére is tartalmaz rendelkezéseket.

Ha a (szitkség)rendeletek megalkotasakor a parlament tilését elnapoltak, és ez az allapot
a rendeletek megalkotdsatdl szamitva 6t napndl hosszabb ideig all fenn, a Meeting of Parli-
ament Act 1797 alapjan az uralkodénak egy, az 6t napon beliili id6pontra a parlamentet 6ssze
kell hivnia.s

Ha a (sziikség)rendeletek megalkotasakor az alsohaz tilését berekesztették, és ez az allapot
a rendeletek megalkotdsatdl szamitva 6t napndl hosszabb ideig dll fenn, az als6hiz elnokének
egy, az 6t napon beliili id6pontra az als6haz ilését 6ssze kell hivnia.** Ha a (szitkség)rendeletek
megalkotdsakor a fels6haz iilését berekesztették, és ez az dllapot a rendeletek megalkotdsatdl
szamitva 6t napnal hosszabb ideig all fenn, a fels6haz elnékének egy, az 6t napon beliili idd-
pontra a fels6haz tilését dssze kell hivnia.>*

A CCA kodifikatorai még arra is figyelemmel voltak, hogy a szakasz végén egy értelmezd
rendelkezéssel az als6hdz, illetve a felshaz elnokének fogalmit mindazon személyekre ki-

50 CCA 27. § (2) bekezdés.
51 CCA 27. § (3) bekezdés.
52 CCA28.$ (1) bekezdés.
53 CCA 28. $ (2) bekezdés.
54 CCA 28. § (3) bekezdés.
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terjesszék, akik a berekesztés idészakdban a hazszabalyok alapjan az als6hdz, illetve a fel-
s6haz elndke helyett eljairhatnanak.s

2.5. Eljarasi szabalyok

A részletekbe mend anyagi jogi szabdlyozas mellett a CCA kiemelt figyelmet fordit az el-
jarasi szabalyok rogzitésére is. Mindenekel6tt rendezi a (szitkség)rendeletek jogszabalyi hi-
erarchidban elfoglalt helyét, amikor kimondja, hogy a (szitkkség)rendeleteket rendeleti for-
maban kell megalkotni, és e szabalyokat a HRA szempontjabdl masodlagos joganyagnak®
kell tekinteni.s®

Bizonyos esetekben a CCA konzulticids kotelezettséget ir el a kivételes hatalom bir-
tokosa szdmdra. A konzulticiét még a jogalkotdst megel6zben, az autonémidval felruhdzott
orszagrészek kormanyzataval kell lefolytatni, azonban ez a konzultaciés kotelezettség felté-
teles, vagyis egyes feltételek fennallasa esetén mellézhetd.

A torvény alapjan, amennyiben a (szitkség)rendelet teljes egészében vagy részben Skdciat is
érinti, csak a skt minisztertanicesal vald konzultaciét kovetden készithetd el. Az egyeztetést egy
vezetd beosztast kormanytagnak kell lefolytatnia,® a lehetséges személyi kért a CCA egy mésik
helyen pontosan megadja.® A konzulticidra kitelezett kormanytagok kozé tartozik a kincstarelsé
lordja (vagyis a brit minisztereln6k), barmely allamtitkar, valamint a kincstari megbizottak.®

Hasonlé el6zetes konzultaciét kell lefolytatni Eszak-Irorszdg, illetve Wales kormanyza-
taval még az ezen orszagrészeket érintf kitlonleges jogrendijogalkotas megkezdése elétt. Men-
tesill azonban a konzultaciés kételezettség aldl a brit kormany, amennyiben a konzultaciéra
kotelezett személy megitélése szerint erre a siirgds szitkség miatt nincs lehetéség. Ilyen esetben
a konzulticiés kotelezettség elmaraddsa nem érinti a (szitkség)rendelet érvényességét.©

Végil az eljarasi szabalyok kozott kell megemlékezni a sziikséghelyzeti és a regio-
nalis koordindtorok kinevezésével kapcsolatos feladatokrdl.® A kivételes hatalom birtoko-
sanak — konkrétan a jogszabaly megalkotéjanak — ugyanis a (szitkség)rendelet megalko-
tasaval egyidejiileg szitkséghelyzeti koordinatorokat kell kineveznie az Egyesiilt Kirdlysag
mindazon orszagrészeibe (Anglia kivételével, tehit Skécia, Eszak-Irorszdg és Wales), ame-
lyeket a (sziikség)rendeleti szabilyozas érinteni fog, illetve regionalis koordinatorokat kell
kineveznie az Egyesiilt Kirdlysdg mindazon régi6jiba, amelyeket a (szitkség)rendeleti sza-

55 CCA 28. § (4) bekezdés.

56 VO.: HRA 21. § (1) bekezdés.

57 B6vebben lasd jelen fejezet 4. pontjat.

58 V6.: CCA30. § (1)—(2) bekezdés.

59 V6.: CCA 29. § (1) bekezdés.

60 V6.: CCA31. § (1) bekezdés és CCA 20. § (3) bekezdés.

61 A kormdnytagokra vonatkozdan bévebb magyardzatot és hivatkozdsokat ldsd jelen fejezet 2.2. pontjiban.
62 VO.: CCA 29. § (4) bekezdés.

63 V6.: CCA 24. §.
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balyozas érinteni fog. A (szitkség)rendeletben rogziteni kell a szitkséghelyzeti, illetve a re-
gionalis koordinatorok kinevezésének idGtartamat, a munkavégzés korillményeit, valamint
a koordinatorok dijazasat és a koordinatorok feladatait.*

A koordinatorok legfontosabb feladatit a torvény maga szabilyozza, amikor kimondja,
hogy ,a kinevezés els6dleges célja a (szitkség)rendeletben foglalt tevékenységek 6sszehango-
lasanak megkonnyitése (akar csak abban az orszagrészben vagy régiéban, ahova a kinevezés
sz0lt, akar részlegesen: részben ott, részben barhol masutt)”.® A koordindtornak feladatai el-
latdsa sordn a vezetd beosztist kormdnytag utasitdsait kell kovetnie, illetve koteles a vezetd
beosztast kormdanytag dtmutatdjaban foglaltakat betartani.®® Masképpen szélva a CCA a
fenti szabalyozas révén utasitdsi és itmutatd-kibocsatasi jogkort biztosit a vezetd beosztisa
kormanytag szdmadra a sziitkséghelyzeti és a regionalis koordinatorok folott.*

3. Az alapjog-korlatozassal kapcsolatos kérdések

Az alapjog-korlatozas kérdésének tanulminyozisa alapvetéen két torvény, a CCA és
a CVA vizsgalatat igényli.

A CCA esetében az el6z6 pontban lathattuk, hogy a jogalkot kiemelt esetként®® ke-
zelte az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének valé megfelelést, illetve az abban foglalt
alapvetd jogok sziikségallapot idején torténd korlitozhatatlansdginak biztositdsit. Erre
utal, hogy a CCA még szitkségallapot idején is korlatozhatatlannak mindsitette a HRA-t,
amely az EJEE rendelkezéseit iltette be a brit jogba.® Itt is szitkséges megemliteni, hogy
a CCA alapjan megalkotott (szitkség)rendeletek jogforrasi hierarchidban valé elhelyezését
a kodifikdtorok részben az 1998-as emberi jogi térvényre visszautalissal oldottdk meg,
ami azt jelenti, hogy a (szitkség)rendeletek masodlagos jogforrasnak mindsiilnek, amelyek
— amennyiben tartalmuk az EJEE-vel titkozik — birdsig altal megsemmisithetdk. Ez a le-
het6ség elsGsorban nem az 6nmagukban korldtozott (harmincnapos) idébeli hatallyal
bird (szitkség)-rendeletek, hanem az azok felhatalmazisa alapjin készillt egyéb intézke-
dések miatt bir(na) kiemelt jelent6séggel. Tekintettel arra, hogy a CCA-t a gyakorlatban
még nem alkalmaztik, birdsagi itéletekben csak elméleti szinten, hatilyos jogszabilyként
hivatkozzik.

64 CCA 24. $ (2) bekezdés.

65 CCA 24. § (3) bekezdés.

66 CCA 24. § (4) bekezdés.

67 Lasd a CCA tervezetéhez flizétt miniszteri indokoldst.

68 Fontos adalék, hogy eredetileg a brit alkotmdny részét képezé alapvetd torvények korlidtozhatatlansagit ter-
vezték rogziteni, de végiil csak a legfontosabb elemek tételes felsorolasa maradt a szévegben.

69 Az emberi jogi torvény tartalmira és a legfontosabb esetjogra lisd: www.equalityhumanrights.com/en/
human-rights/human-rights-act és  www.equalityhumanrights.com/sites/default/files/human_rights_
human_lives_a_guide_for_public_authorities.pdf (Letdltve: 2020. november 25.).

70 Vd.: CCA 30. § (2) bekezdés.
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A 2020. évi jarvany kezelésére a brit kormany kiilon szabdlyozas megalkotdsat kezde-
ményezte. A CVA egy speciilis, a jarvinyhoz kotott kivételes jogrendrdl sz6lé torvény, amely
meghatarozott ideig (alapesetben két évig)” marad hatalyban. Skdcidban a jarvannyal kap-
csolatban kiilon torvény elfogadidsara is™ sor keriilt.”

A CVA rendelkezéseinek els6dleges célja a jarvany kezelésének megkdnnyitése és terje-
désének lassitasa, az dllami szervek miikodésének biztositdsa és a gazdasig miikodoképes-
ségének meg6rzése. A CVA mindegyik célhoz kapcsoléddan — 6sszhangban az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményével — lehet6vé tesz bizonyos alapjogi korlatozasokat is.” Az el6terjesztd
ezeket az EJEE és az emberi jogokrol sz6l6 1998-as torvény alapjan még a térvényhozasi vita
soran megvizsgalta (példaul hogy mennyiben ardnyos intézkedés a helyi 6nkormdnyzati va-
lasztasok egy évvel torténd elhalasztisa),” és részletes magyardzatot adott az esetleges kol-
1izi6 tekintetében. Vonatkozo bir6i gyakorlat még a CVA vonatkozdsiban sem ismert.

4. Egészségiigyi vészhelyzet kezelése, koronavirus-jarvany

A brit kormanynak az 1930-as évek 6ta létezett olyan kozegészségiigyi torvénye, amely
lehetdvé tette az egyes fert6z6 betegségek elleni fellépést.”® A jelenleg hatilyos kozegész-
ségiigyi torvény,” bar osszegezte a teriileten lezajlott korabbi kodifikiciés eredményeket,
tovabbra is csak a fert6z6 betegségek egy részével (kolera, pestis, sirgaldz) szembeni szabi-
lyozas megalkotasat tette lehetévé. A kormany — felismerve a jogalkotasi szitkséghelyzetet —
a kozegészségiigyi torvény 2008-as modositisival® lehet6vé tette, hogy a térvényt az Gjfajta
kérokozok (példdul a SARS) elleni védekezésben is hasznositani lehessen.”

2020-ban a koronavirus elleni védekezéshez sziikséges els6 jogszabdlyokat ennek a mo-
dernizalt kozegészségiigyi torvénynek a felhatalmazé rendelkezései alapjan alkottak meg.

71 A sumset-klauzula alkalmazdsira lisd még: https://commonslibrary.parliament.uk/social-policy/health/
coronavirus-bill-what-is-the-sunset-clause-provision (Letdltve: 2020. junius 18.).

72 A CVA elfogadasdhoz a skét parlament is hozzdjarult 2020. marcius 24-én; a torvény 2020. marcius 25-én
lépett hatédlyba.

73 Ez a Coronavirus (Scotland) Act 2020, amely 2020. dprilis 6-an lépett hatdlyba. A térvényjavaslat indoko-
lasdnak 3. pontja szerint CVAS célja a CVA pétlasa és kiegészitése volt. Elérhetd: www.legislation.gov.uk/
asp/2020/7/notes/division/2 (Letdltve: 2020. december 10.).

74 Ezeket részletesen ldsd: https://publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/s8-01/0122/Memorandum%20
to%2othe%20]Joint%20Committee%200n%20Human%20Rights%20-%20The%20Coronavirus%20Bill%20
2020.pdf (Letdltve: 2020. november 20.).

75 A valasztdsok elhalasztasdrdl lisd a torvényjavaslat indokolasinak 450-489. pontjit. Elérhetd: https://
publications.parliament.uk/pa/bills/cbill/58-01/0122/en/20122enlp.pdf (Letdltve: 2020. november 20.).

76 Lasd még: https://woodfines.co.uk/2020/03/27/coronavirus-and-the-new-enforcement-powers (Letdltve:
2020. november 21.).

77 Public Health (Control of Diseases) Act 1984.

78 A médositdsokat a Health and Social Care Act 2008 valésitotta meg.

79 Vé.: a Health and Social Care Act 2008 térvényjavaslatdhoz késziilt indokolds 29-30. pont. Elérhets: www.
legislation.gov.uk/ukpga/2008/14/notes/division/2 (Letdltve: 2020. november 21.).
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Az 1984-es kozegészségiigyi torvény hatilya azonban csak Anglidra és Walesre terjed ki,
Skéciara és Eszak-Irorszagra kiilon térvények vonatkoznak.®® Ez azt jelenti, hogy a koro-
navirussal kapcsolatos nemzeti szintll kozegészségiigyi intézkedéseket harom kiilonbozd
torvény felhatalmazdsa alapjan kell(ett) megalkotni.®

Akoronavirus a legtijabb adatok szerint mar 2019 decemberében megjelent az Egyesiilt
Kirdlysagban.®* Az elsé koronavirussal kapcsolatos jogszabdly, egy miniszteri rendelet®
2020. februar 10-én lépett hatdlyba a kozegészségiigyi torvényben biztositott felhatal-
mazas alapjan. Ez csak Anglidra és Walesre vonatkozott, és kotelezte a vizsgalat ald vont
személyeket személyes informdcidk (utazasi adatok és tervek, megtortént és tervezett
talalkozok) hatésiggal torténd megosztasira, szlirdvizsgilatok elvégzésére, a hatdsig
dontése alapjan a karanténba vonuldsra. A 2020. februdr 10. és mércius 20. kozotti 6t hét
sordn a kormdanyzat jogalkotds helyett elsésorban kommunikaciés eszkozokkel probdlta
alakossagot dnkorlatozasokra buzditani.® A tandcsok, iranymutatdsok nagy része orszag-
részenként eltérd volt.

A betegek szamdanak folyamatos névekedését latva a brit kormany megvizsgalta
a szitkségillapot bevezetésének lehetGségét, és végiil a CCA élesitése helyett egy kifeje-
zetten a koronavirussal kapcsolatos helyzet kezelésére vonatkozé sziikségallapoti torvény
megalkotdsa mellett dontétt, ez a CVA. Bir a torvény hatilya az Egyesiilt Kirdlysag egész
teriilletére kiterjed, Anglidban (és részben Walesben) a védekezést elsésorban az 1984-es
kozegészségiigyi torvényben, mig Skocidban elé6bb a CVA-ban, majd a CVAS-ban bizto-
sitott felhatalmazas alapjan kezelték.* Eszak-Trorszdgban a védekezéshez sziikséges fel-
hatalmazast a helyben hatalyos kozegészségiigyi torvény adta meg.** Magat a CVA-t elsé-
sorban ajarvany kozegészségiigyi torvény alapjan nem kezelhetd hatdsai elleni kiizdelemre

80 Lasd: Public Health (Scotland) Act 2008 és Public Health (Northern Ireland) Act 1967, ezek ismertetésére
azonban terjedelmi okok miatt itt nincs lehetdség.

81 Az egy orszdgon beliili négy kiilonboz6 védekezési mdédszer azonban csak részben koszonhetd az eltérd tor-
vényi keretszabalyozdsnak, az okok inkdbb az egyes orszagrészeknek biztositott autonémiaban (devolved ad-
ministration) keresenddk, amely alapjdn az egészségiigyi intézkedések donts tobbsége az egyes orszigrészek
hatdskorébe keriilt.

82 Az elsé koronavirusos haldlesetre 1dsd: www.bbc.com/news/health-52589449 (Letdltve: 2020. november 19.)
és https://metro.co.uk/2020/09/09/grandad-84-first-to-die-of-coronavirus-in-uk-fell-ill-two-weeks-before-
christmas-13244673 (Letdltve: 2020. november 19.).

83 The Health Protection (Coronavirus) Regulations 2020 (SI 2020/129).

84 Lasd: www.bbc.com/news/uk-51857856 (Letdltve: 2020. november 22.), www.bbc.com/news/uk-51917562 (Le-
téltve: 2020.11.20.) és www.bbc.com/news/uk-51952314 (Letoltve: 2020. november 22..).

85 V0. példdul: The Health Protection (Coronavirus) (Restrictions) (Scotland) Regulations 2020, hatdlyba lépett:
2020. 03. 26.

86 V0.: The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) Regulations (Northern Ireland) 2020, hatalyba [épett:
2020. 03. 28.
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hasznaltak (az egyes orszagrészekben), igy példaul a bérletek felmondas elleni védelméhez
sziitkséges szabdlyozas megalkotasihoz.®

Tekintettel arra, hogy a CVA a koronavirus elleni kiizdelem legmagasabb szinti jogsza-
balya, roviden ismertetni kell a megalkotasanak céljat és szerkezetét.

4.1. A brit koronavirus-torvény

A gyorsitott eljarassal elfogadott CVA az dltalanos sziitkséghelyzeti szabalyozashoz (CCA)
képest egy killonds jogi rezsim, csak az adott virusjarvany kormanyzati kezelését kivinja meg-
koénnyiteni, tehit nem célja a végrehajté hatalom hataskoreinek altalanos bovitése. Ennek meg-
felel6en a CVA hatalya korlatozott: alapesetben az elfogadastdl szamitott 2 év, amely fél évvel
csokkenthetd vagy fél évvel novelhetd.®® A CVA egyik legfontosabb Gjitdsa ez a feltételes kor-
latozott hatdly, amely lehet6vé teszi a torvény egyes rendelkezéseinek hosszabb ideig térténd
hatalyban tartasit (vagyis a jarvany altal okozott helyzetek rugalmas, proaktiv kezelésér).®

A CVA-t a koronavirus-jarvany elleni védekezés generilis keretjogszabdlyaként alkottak
meg. Szabalyai szimos, az EJEE-ben rogzitett jog korlatozasat teszik lehet6vé (Iasd fentebb).
Ezenbelil a torvény a tirsadalom mikoédése szempontjabol kiemelt fontossag szolgalta-
tasok, mint a kommunikdcid, médiaszabalyozdis, gazdasig és kozlekedés teriiletén tobb kor-
latozasi lehetdséget is biztosit a kormany szamara.

A potencidlisan fert6z6 személyekkel kapcsolatos hatdskorok:° a torvény biztositja
az Egyesiilt Kiralysag egyes orszagrészeinek kormanyai részére, hogy az adott orszagot ,virus-
atadas-ellendrzési idészakba” helyezzék. Ilyenkor a kozegészségiigyi tisztviseldk elirhatjik
azon személyek elkiilonitését, akiknek tesztje viruspozitiv (vagy nem egyértelmd), vagy akik
megitélésiik szerint ,potencialisan fertéz6k”. A bevandorlasi tisztvisel8k és a rend6rség korla-
tozottabb hataskorrel rendelkeznek azon személyek mozgasanak korlatozasara, akiknél a be-
tegség gyanija felmeriil. Aki a torvény el6irdsait megsérti, pénzbirsaggal biintetends.

A nyilvanos 6sszejovetelekre és helyiségekre vonatkoz6 hataskorok:” a torvény lehetGvé
teszi a miniszter szamdra az Gsszejovetelek, rendezvények korlatozasit vagy betiltasit, va-
lamint a helyiségekbe val6 belépés korlatozasat (a melléklet részletesen koriilirja a hataskor

87 Lasd példaul: The Coronavirus Act 2020 (Assured Tenancies and Assured Shorthold Tenancies, Extension of
Notice Periods) (Amendment) (Wales) Regulations 2020 (hatédlyos: 2020. 07. 24-td)), illetve The Coronavirus
Act 2020 (Residential Tenancies: Protection from Eviction) (Amendment) (England) Regulations 2020 (hata-
lyos: 2020. 08. 28-tdl) és The Business Tenancies (Coronavirus) (Restriction on Forfeiture: Relevant Period)
(Northern Ireland) Regulations 2020 (hatédlyos: 2020. 06. 29-t6]).

88 Hasonldan érvel a térvényjavaslatindokoldsais a173-175. pontban. Elérhetd: https://publications.parliament.
uk/pa/bills/cbill/s8-01/0122/en/20122enlp.pdf (Letdltve: 2020. marcius 23.).

89 A2 éves periddus latszélag mérsékelt, a kordbbi, terrorizmus visszaszoritdsdval kapcsolatos torvények 5 éves
hatdlyt is ismertek. Vo.: https://commonslibrary.parliament.uk/social-policy/health/coronavirus-bill-what-
is-the-sunset-clause-provision (Letdltve: 2020. mdrcius 23.).

90 CVA51. § és 21. melléklet.

91 CVA50. § és 22. melléklet.
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terjedelmét). A miniszter csak akkor élhet ezzel a felhatalmazassal, ha hivatalosan bejelen-
tették, hogy a virus ,stlyos és kozvetlen fenyegetést jelent” a kdzegészségiigyre, és hogy a ha-
taskorok felhasznalasa hozzdjarul a virus terjedésének ellendrzéséhez, vagy megkonnyiti
az orvosi/siirgGsségi forrasok megfelels felhasznaldsit. Aki a torvényt megsérti, biincselek-
ményt kovet el, és pénzbirsiaggal biintetendd.

Oktatasi intézmények és gyermekgondozdk bezardsival kapcsolatos hatdskorok:”
a térvény felhatalmazza a minisztereket, hogy el6irjik az iskola vagy a regisztralt gyermek-
gondozd ideiglenes bezarasat. Ha egy miniszter ilyen irdnymutatdst adna, az intézménynek
észszeri lépéseket kell tennie annak megakaddlyozasa érdekében, hogy az érintettek megha-
tarozott ideig ezekre a helyekre belépjenek. A miniszter pontosabb utasitisokat adhat a he-
lyiségek egyes részeire vagy az érintettekre vonatkozdan is. A felhatalmazé rendelkezések
alkalmazasa el6tt a jogalkoténak konzultilnia kell a kozegészségiigyi tisztviselSkkel.

A bérlok védelmével kapcsolatos intézkedések:” lakdingatlanok esetében védelem a ki-
lakoltatdsoktdl (a torvényes felmondasi idét két honaprél harom hénapra hosszabbitottak
meg). Az tizleti bérleti dijak esetében védelem a bérlemény elkobzasa ellen (ideiglenesen kor-
latoztak a visszavétel lehetdségét a bérleti dij megfizetésének elmaradisa esetén).

Elelmiszer-ellitis:* a torvény — az élelmiszer-ellatasi zavarok elkeriilése, illetve kezelése
érdekében - felhatalmazza a kormdnyt, hogy az élelmiszer-szallitékat és a kiskereskeddket
kotelezze az élelmiszer-ellatasi lancokkal kapesolatos informdcidik ataddsara.

Szakemberhidnybdl ad6dé problémdik kezelése egyes nemzetbiztonsigi teriileteken:”
az egyik kritikus teriilet a vizsgalatokrdl sz6lé torvény (Investigatory Act 2016 — a tovabbi-
akban: IPA) alkalmazdsa, ugyanis ez a torvény teszi lehetévé a nyomozati hatdskorok hir-
szerz6 és biiniildozo szervek dltal torténé felhasznalasat, amennyiben azok rendelkeznek
az IPA alapjin kibocsatott paranccsal (végzéssel). A vizsgalati jogkor alapjan kiadott végzé-
seket az allamtitkarnak és a 15 igazsagiigyi biztos egyikének kell aldirnia. Mivel a jarvany
a biztosok hosszabb iddre torténd kiesését eredményezheti, a térvény lehetévé teszi tovabbi
— ideiglenes — birdi biztosok kinevezését és a kinevezési folyamat médositasat. Az igaz-
sdgugyi biztosoknak az elfogatéparancsot dltaliban visszamendleges hatéllyal kell jova-
hagyniuk annak meghozatalatdl szamitott hirom napon belil. A biztosokra nehezedd
nyomas enyhitése érdekében a torvény lehet6vé teszi ennek az idészaknak legfeljebb 12 napra
torténd emelését. A végzések altaliban maximum ot napig érvényesek. A térvényjavaslat ezt
az id6szakot legfeljebb 12 napra meghosszabbitja.

A CVA lehet6vé teszi tovabba, hogy a kormany az ujjlenyomatok és a DNS-profilok meg-
Orzésének idejét hat honapra meghosszabbitsa, ha az dllamtitkar agy itéli meg, hogy a koro-
navirus karos hatdssal van vagy valdszintileg kiros hatassal lesz azokra, akik a nemzetbiz-

92 CVA 37-38. § és 16-17. melléklet.
93 CVA 81-83. § és 29. melléklet.
94 CVA 25-29.§.

95 CVA 22-24. és50. $.
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tonsagi dontéseket meghozzak, és a nemzetbiztonsag érdekében sziikséges az ujjlenyomatok
vagy a DNS-profilok megérzése.

A torvény felhatalmazdst ad a kikotdk miikodésének felfiiggesztésére, ha a hatdrdrség
dllomanyanak csokkenése miatt nincs elegendd eréforras a hatdr biztositdsdhoz. A kikotdi
miiveletek felfiiggesztésével kapcsolatos kezdeti dontéseket a hatirérség tisztviselGje is
meghozhatja, azonban a tobb mint 12 érds felfiiggesztés esetében a miniszter dont.

A korlatozasokon tilmenden a CVA célja a jarvany kezelésének megkonnyitése.”® Ennek
érdekében

— lehet6vé teszi az elérhetd egészségiigyi és szocialis gondozdi munkaerd 1étszamanak
novelését a mar nyugdijba vonult szakemberek, illetve a most egyetemre jaré hall-
gatdk bevonasaval;

— lehet6vé teszi az elsé vonalban kiizd 6 személyzetre harulé terhek csokkentését az ad-
minisztrativ terhek csokkentése, az intézkedési szabadsig novelése, példaul az ella-
tasra szorul6k kategorizilasa révén;

— lehet6vé teszi a virus terjedésének feltartdztatasat, illetve lassitdsit a tarsas érintke-
zések szamdanak csokkentésével és a karanténszabalyok erdsitésével (ezek kozé tar-
tozik tébbek kdzott a soron kovetkezé valasztasok elhalasztasa is);”

— lehet6vé teszi a haldlozasok adminisztracijanak gyorsitdsat, tovabba a holttestek
méltésaganak megdrzéséhez sziikséges intézkedések megtételét;

— bdviti a térvényes betegszabadsig igénylésére jogosultak korét.

4.2. Az orszag lezarasa (national lockdown és local lockdown)

Akormdany még a CVA elfogadisa el6tt megkezdte az orszig lezardsdt, orszagrészenként
killonb6z6, de altalaban a helyi kozegészségiigyi torvények felhatalmazdsa alapjan kiadott
rendeletekkel. A lezdrdsokhoz kapcsolédva fontos megjegyezni, hogy a jarvany stlyossagatol
fuggben orszagon beliil kiillon szabalyozasi enklavék is létrejohettek. A helyi lezardsok (local
lockdowns) modelljét Anglidban dolgoztak ki, de mds orszagrészekben (példaul Walesben®® és
Skécidban®)is alkalmaztak. Ezeket a rendeleteket szintén a kdzegészségiigyi torvény alapjan
bocsatotta ki a kézponti (vagy az orszagrészi) kormdny. A helyi lezardsi jogi rezsimeket 2020.
jalius 4. és 2020. oktdber 14. kozott tobb telepiilésre, 6vezetre, régidra alkalmaztik (eldszor

96 Lasd bdovebben a kormdnyzati honlapot: www.gov.uk/government/publications/coronavirus-bill-what-it-
will-do/what-the-coronavirus-bill-will-do (Letdltve: 2020. marcius 23.).

97 Avilasztasok elhalasztisdnak ugyancsakjarvanyiigyi oka van, erre legut6bb 2001-ben keriilt sor, szintén jar-
(Letéltve: 2020. marcius 23.).

98 Vo.: The Health Protection (Coronavirus Restrictions) (No. 2) (Wales) (Amendment) (No. 8) (Caerphilly)
Regulations 2020, hatalyos: 2020. 09. 08-td], illetve The Health Protection (Coronavirus Restrictions) (No. 2)
(Wales) (Amendment) (No. 10) (Rhondda Cynon Taf) Regulations 2020, hatédlybe lépett: 2020. 09. 17.

99 Vo.: The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (Aberdeen City) Regulations 2020, hatalyba lépett:
2020. 08. 05.
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Leicesterre [Leicestershire],'*® késébb mas telepiilésekre [példaul: Luton, Bedfordshire vagy
Blackburn, Darwen és Luton, Lancashire]' is).

Ahelyilezarast — analégiaval élve — nemcsak telepiilésekre, hanem akar jogi személyekre
is ki lehetett szabni. Igy akar egy adott céget is helyi lezdrds ald lehetett vonni, ha ez kozegész-
ségligyi szempontbdl fontosnak szadmitott (lisd példaul a Greencore Food to Go Ltd.-esetet).'>

A kézponti kormanyzat dltal kozegészségiigyi szempontbdl elrendelt helyi lezardsoktdl
el kell hatarolni a kézponti kormanyzat altal a helyi dnkormanyzatok szimara biztositott
jogalkotasi felhatalmazdst. Ez egyrészt a bezardsok elrendelését, masrészt azok kikény-
szeritését tette lehetvé. Ezt még 2020 juliusaban egy, a kozegészségiigyi torvény felhatal-
mazasa alapjan kibocsatott rendeletben adta meg az angliai helyi 6nkormanyzatok szimara
az egészségiigyl miniszter.® A helyi 6nkormanyzat dltal elrendelt lezarasokrdl minden
esetben értesiteni kell az egészségiigyi minisztert, és valamennyi, helyben meghozott in-
tézkedést legkés6bb hétnaponta feliil kell vizsgalni.'** Az angliai példaval kés6bb mds orszag-
részek kormanyzata (Skécia,'s Wales™ és Eszak-Irorszag') is élt.

Nagyjabdl egy honapos teljes zarast kovetden 2020. aprilis végétdl egy tobb hénapos,
lasst, fokozatos nyitds kezdddott, amelyet az egyes orszagrészek elsGsorban a lezarast el-
rendel6 jogszabalyok tobbszori mddositasa révén értek el. A fokozatos enyhiilés tavasztél
kora 8szig tartott, orszagrészenként eltérd iitemben.

2020. nyar végétdl, ahogy az esetszam djra emelkedni kezdett, a kézponti kormany és
az orszagrészek kormdanyzata is a korlatozdsok djabb bevezetése mellett dontott. Az Gsz
folyaman a helyi szintd korlatozasokat a telepiilések tobbfokozatt besorolasa valtotta fel.
Anglidban hirom-, Skécidban 6tfokozati skila bevezetése mellett dontottek.® A skilat végiil

100 V§.: az egészségvédelemrdl (koronavirus, korldtozasok) (Leicester) sz6l6 2020. évi rendelet (SI 2020/685), ha-
talyba lépett: 2020. 07. 04.

101 V§.: The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (Blackburn with Darwen and Luton) Regulations 2020
(SI 2020/800), hatdlyba lépett: 2020. 07. 25. és The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (Blackburn
with Darwen and Luton) Regulations 2020 (SI 2020/800), hatdlyba lépett: 2020. 07. 25.

102 V§.: The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (Greencore) Regulations 2020 (SI 2020/921), hatdlyba
lépett: 2020. 08. 29.

103 V&.: The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (England) (No. 3) Regulations 2020 (SI 2020/750), ha-
télyba lépett: 2020. 07.18.

104 The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (England) (No. 3) Regulations 2020 (S1 2020/750) 2. § (1) be-
kezdés és12. § (1)-(2) bekezdés.

105 The Health Protection (Coronavirus Restrictions) (Functions of Local Authorities) (Wales) Regulations 2020,
hatdlyos: 2020. 09. 14-t8]; The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (Directions by Local Authorities)
(Scotland) Regulations 2020, hatdlyba lépett: 2020. 08. 28.

106 The Health Protection (Coronavirus Restrictions) (Functions of Local Authorities) (Wales) Regulations 2020,
hatdlyba lépett: 2020. 09. 14.

107 The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (No. 2) (Amendment No. 8) Regulations (Northern Ireland)
2020, hatdlyba lépett: 2020. 10. 05.

108 Lasd még: www.instituteforgovernment.org.uk/blog/three-tiers-coronavirus-rebrand (Letdltve: 2020. no-
vember 25.).
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oktdberben részleges, novemberben orszagoslezaras valtotta fel, egyel6re december elejéig.**
Decemberben Anglidban egy negyedik lezarasi fokozatot is bevezettek,” Skdcidban tovabbra
is maradt az 6tfokozatd skala.™

5. Akiilonleges jogrenddel és a jarvanyiigyi veszélyhelyzet
kihirdetésével kapcsolatos tapasztalatok, jogvitak

Fentebb mar emlitettiik, hogy sem a CCA-val, sem a CVA-val kapcsolatban nincs még
relevans biréi gyakorlat. Az el6bbi esetben ennek legf6bb oka, hogy a térvénynek a jelen kotet
szempontjabdl relevins masodik részét a gyakorlatban egyelére még nem alkalmaztak.
Az ut6bbi esetben a torvény megalkotasa 6ta eltelt tobb mint fél évben egyértelmiivé vile,
hogy a CVA elsédleges célja nem a kormany hataskoreinek bévitése, hanem a jarvany keze-
1ését megkonnyit6 hataskoritk dtmeneti biztositdsa a végrehajtd hatalom szamara. Masrészt
a CVA gyakorlati alkalmazasa megmutatta, hogy a torvényt elsGsorban a kozegészségiigyi
térvények mellett, kisegitd jelleggel hasznaljak.

Mindez azonban nem jelenti azt, hogy a koronavirus-jarviny mentes lett volna a jogvi-
takedl. A vitdk harom legfontosabb irdnya:

— avédekezést és az alapjog-korldtozasokat elsdsorban lehetdvé tevs kozegészségiigyi

térvénnyel és annak felhatalmazo rendelkezéseivel kapcsolatos problémak;

— ajarvannyal kapcsolatos lezarasok sziikségessége és aranyossaga (az EJEE rendelke-

zéseinek értelmezése);

— ajarvanybdl ad6dé jovibeli feladatok és kotelezettségek alkotmanyossiga (példaul:

egy esetleges véddoltds onkéntes vagy kotelezd jellege).

A fenti problémak messzire vezetnek, hiszen a kérdések csak latszélag szélnak a felhatal-
mazasok jogszeriiségérdl, valéjaban a békeiddben rendkiviilinek szamité korlatozasok terje-
delmét, az ezzel kapcsolatos dontések meghozatalira feljogositottak személyét és eljardsat
érintik. 2020-ban tulajdonképpen a t6bb mint hét évtizedes hibortimentes idészak legje-
lentGsebb korlatozasait kényszeritette ki a kormdnyzat rovid par hét alatt. Ennek nyoman
szokdsok, életutak valtoztak meg, illetve sztikilltek (eltér6 mértékben) az egyének és egyes
csoportok megélhetési lehetdségei. A kormanyzat dltal bevezetett szabalyok egyes esetekben

109 Az egyes orszagrészek eltérd szabdlyait bemutatd attekintd tdbldzatokat lasd: www.instituteforgovernment.
org.uk/explainers/coronavirus-lockdown-rules-four-nations-uk (Letoltve: 2020. november 25.). A 2020. de-
cember elején bevezetett hiromfokozatti angol skildra lasd: www.bbc.com/news/explainers-52530518 (2020.
december 2.).

110 Lasd: www.theguardian.com/uk-news/2020/dec/19/Covid-tier-4-what-are-the-new-restrictions-for-london-
and-south-east-england (2020. december 19.).

111 Lisd: www.bbc.com/news/explainers-52530518 és www.bbc.com/news/uk-scotland-55318075 (Letdltve: 2020.
december19.).
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egyéni életeket tettek ki kozvetlen veszélynek kozérdekre vagy masok jogos érdekére (példaul
busz- vagy villamosvezetdk a témegkozlekedésben) hivatkozassal, esetleg tobb genericié
alatt tirsadalmi normava valt magatartasi szabalyokat irtak felil.

Mindezekre tekintettel a valtozdsok mértéke, ardnyossiga és szitkségszertisége értelem-
szer(ien mélyrehaté jogi vizsgalatot igényel. Ugyanakkor azt is mérlegelni sziikséges, hogy
az EJEE altal lehet6vé tett alapjog-korlatozdsok, illetve a kozegészségiigyi torvény dltal a jar-
vanyok kezelésére biztositott felhatalmazasok célhoz kétottek, és az, hogy széles kord alkal-
mazasukat az elfogadasuk 6ta eltelt évtizedek alatt sikeriilt elkeriilni, vagyis hogy jelenleg
hianyzik a jogalkalmazéi tapasztalat, csakis a véletlennek volt koszonhetd.

A fenti kérdéseket egy vallalkozé ltal a kormany ellen inditott kereset 6sszegzi." A per
2020 juliusa dta tobb férumot is megjart, jelenleg (2020. 12. 15.) is folyamatban van.

A precedensérték pertdl eltekintve az orszagos szint( lezaras alapjog-korldtozé hatésa,
illetve aranyossaga és sziikségszeriisége, valamint a jarvany elleni véddoltds énkéntessége
vagy kotelez6 jellege mar 2020 tavaszatdl elméleti vitdkat generalt egyes internetes jogi {6-
rumokon. A kiilonboz6 értékelések felhivtak a figyelmet tobbek kézott az EJEE-ben foglalt
egyes alapjogok — mint példdul az élethez vald jog — kapcsin az allamra harulé pozitiv vé-
delmi kotelezettségre, valamint arra is, hogy a jarvany elleni védekezés elmulasztasa — te-
kintettel az idGsek és az egyes etnikai kisebbségek atlagon feliili fert6zottségi ratdjara — va-
l6szintileg alkalmas lenne az EJEE 14. cikkében foglaltak (megkiilonboztetés tilalma) allam
altali megsértésének megéllapitisira.™

Olyan jogi vélemény is akad, amely az aranyossag oldalardl kozelitve — a brit birdi gya-
korlat elemzésével — gy itéli meg, hogy az orszidgos lezarasok tilterjeszkedtek a jogszabilyi
kereteken (vagyis ardnytalanok).™ Végiil olyan véleményt is megfogalmaztak, amely szerint
a kormdny jarvinnyal kapcsolatos intézkedései mind az EJEE, mind a brit jogszabalyi kor-
nyezet alapjan aranyosak és szitkségesek voltak."”s

Alezardsok és az emberi jogok kolliziéjanak kérdésében a brit kormany részletesen is ki-
fejtette allaspontjit, amikor 2020 6szén részletes irdsos beszamoldt nydjtott be a parlament
alséhaza emberi jogi bizottsdganak .

112 A Simon Dolan-iigyben hozott elséfoktt itélet: www.bailii.org/cgi-bin/format.cgi?doc=/ew/cases/EWHC/
Admin/2020/1786.htm (Letoltve: 2020. november 23.), valamint https://bdaily.co.uk/articles/2020/10/22/speaker-
intervenes-in-simon-dolans-legal-fight-against-lockdown (Letdltve: 2020. november 23.), https://bdaily.co.uk/
articles/2020/12/01/simon-dolan-bid-to-take-fight-to-supreme-court (Letdltve: 2020. december 15.).

113 Elérhetd: https://ukhumanrightsblog.com/2020/04/30/the-coronavirus-lockdown-does-not-breach-human-
rights-part-one-leo-davidson (Letdltve: 2020. november 23.).

114 Elérhetd: https://ukhumanrightsblog.com/2020/04/21/a-disproportionate-interference-the-coronavirus-
regulations-and-the-echr-francis-hoar (Letéltve: 2020. november 23.).

115 Elérhet: https://ukhumanrightsblog.com/2020/05/11/leviathan-challenged-the-lockdown-is-compliant-with-
human-rights-law-part-two (Letdltve: 2020. november 23.).

116 BGvebben lasd: https://publications.parliament.uk/pa/jts8o1/jtselect/jtrights/265/26502.htm (Letdltve: 2020.
november 23.). Az emberi jogi vonatkozdsokra lisd még a Velencei Bizottsag két jelentését: Venice Commissi-
on 2020a, 2020b.
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A folyamatban 1évd, fentebb emlitett per kimenetele mar csak e konkuralé jogértelme-
zések megerGsitése vagy elvetése miatt is kiemelkedSen fontos kovetkezménnyel jarhat.

Végiil — ajovobe tekintve — itt kell megemliteni a vakcinacié kérdéskorét is, hiszen az eddigi
tudomdnyos vélemények alapjan nem zirhat6 ki a vilagjarvanyok ismétlédése. Vajon egy ilyen,
teljes tarsadalmat veszélyeztetd betegség elleni oltas a brit esetjog és jogszabalyok alapjan le-
het-e kotelezd, és ha igen, maga a kotelezés aranyos intézkedésnek tekinthetd-e?

A korminyzat egyelGre az 6nkéntes oltast preferdlja,”® de figyelembe kell venni, hogy
a jogalkoté nemcsak kozvetlen, de kozvetett szabalyozisi mddszerrel is élhet.” S6t, akar
a vallalkozasok is kikényszerithetik egyes esetekben (példaul egyes repiiléutak’ vagy alta-
ldban a 1égi kozlekedés) az oltasok kotelezd felvételét.

Alezérasok esetében jol nyomon kovethetd volt a jogalkoté szabdlyozéi koncepcidjanak fo-
lyamatos valtozasa, ezért konnyen elképzelhetd, hogy ebben a kérdésben is sor keriil majd tobb
kiilonbozo jogi allaspont kifejtésére, illetve titkoztetésére, és a kormany véleménye — a tarsa-
dalmi, valamint a gazdasagi érdekek fiiggvényében — a késébbiekben akar meg is valtozhat.

6. Osszegzés

A fentiekben a kivételes hatalom brit szabdlyozisit mutattuk be. Ennek sordn egy-
részt az altaldnos szabdlyokat, a jogforrdsi hierarchiit, az anyagi és alaki szabdalyokat ele-
meztitk, masrészt pedig e szabdlyrendszer egyetlen specialis helyzetben, a 2020-as korona-
virus-jarvany soran tortént alkalmazasat vontuk vizsgalat ala.

Lathatd volt, hogy a polgari vészhelyzeti torvény hosszi, tobb évtizedes jogfejlédés ered-
ményeképpen szilletett meg, és bar a megalkotdsa 6ta eltelt masfél évtized alatt nem alkal-
maztak, kifinomult kodifikiciés megoldasaival mar csak azért is érdemes megismerkedni,
mert nem egy hétkéznapi jogszabalyrdl, hanem egy speciilis, a brit torténeti alkotmdiny
részét képezd torvényrdl van szd. A CCA a kivételes hatalom gyakorlasit tobb eléfeltétel
fennallasihoz kéti, és ezek bekdvetkezése esetén is korlatokat 4llit a kivételes hatalom bir-
tokosa elé. A korlatok tobbfélék. Egy résziik a (szitkség)rendelet megalkotéja szamara pré-
balja csoportositani a lehetséges jogalkotdsi targyakat, mésik résziik a (szitkség)rendelet ér-
vényességi feltételeit rogziti (kibocsatd személye, id8beli és targyi hataly korlatai, utélagos

117 Bévebben ldsd: https://ukhumanrightsblog.com/2020/11/05/compulsory-vaccination-the-next-step-for-
Covid-19 (Letéltve: 2020. november 23.).

118 Elérhetd: www.thesun.co.uk/news/13218179/matt-hancock-refuses-rule-out-Covid-vaccine-mandatory (Le-
téltve: 2020. november 23.).

119 Példaul eldirhatja, hogy egy meghatdrozott helyen tartézkoddshoz sziikséges az oltas felvétele. Vo.: www.
dailymail.co.uk/news/article-9003321/Restaurants-bars-cinemas-turn-customers-without-Covid-jab-away.
html (Letdltve: 2020. december 2.).

120 V§.: www.telegraph.co.uk/news/2020/11/28/airlines-mull-compulsory-Covid-19-vaccinations-passengers-
solution (Letdltve: 2020. december 2.), valamint www.bbc.com/news/world-australia-55048438 (Letoltve:
2020. december 2.).
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parlamenti kontroll, kizart jogalkotasi targyak). A korlatok harmadik csoportja pedig egyéb
eljarasi kotelezettségeket ir el6 a jogalkotd szamara, de oly médon, hogy ezek megvaldsitasa
ajogforrds tartalmat is érinti (feltételes konzultaciés kotelezettség, koordinatorok kinevezé-
sével kapcsolatos feladatok).

A (sziikség)rendelet megalkotéja a CCA altal lehet6vé tett korben és mértékig a biintets-
hatalom gyakorlasara is jogosulttd valik, azonban biintet6jogi vagy szabalysértési tényallast
csak a torvény dltal elbirt korben konstitudlhat, pénzbirsig kiszabasat pedig csak a tor-
vényben meghatdrozott mértékig irhatja el6.

Bar a CCA-t kifejezetten a kormany jogkoreinek a szitkségallapot kezeléséhez sziik-
séges mértékben torténd bovitése céljabdl alkottik meg, a koronavirus-jarvany kezelésére
a brit parlament végiil egy kiilén térvény, a koronavirus-trvény (CVA) megalkotasa mellett
dontott. Ezt részben a jarvany stlyos kovetkezményeire (emberek tomeges megbetegedése,
munkabdl valé kiesése, munkanélkiilivé valdsa, haldla) val6 felkésziiléssel, részben pedig
ajarvanyidébeli elhtzéddsaval indokoltak. Ez utdbbi helyzet kezelését a korlatozott feltételes
hataly (egy kétéves idGbeli hatalyt el6ird sunset-clause) beiktatasaval kivintak megoldani.

Az elsd jogalkotdi 1épések megtétele azonban még a CVA megalkotisa el6tt szitkségessé
valt, igy adta magat a kozegészségiigyi torvény altal biztositott felhatalmazasok alkal-
mazasa. A kozegészségiigyi torvény nemcsak a gyors intézkedést, de a helyben legjobbnak
ting szabalyok bevezetését is lehetdvé tette, ezért mar 2020 tavaszan tobb orszagrészben is
ajarvany elleni jogalkotis elsédleges keretszabalyava valt. A CVA-ban biztositott jogkéroket
végiil mindeddig (2020. december 1-ig) csak részben kellett , élesiteni”.

Ajarvany elleni kiizdelem soran hozott korlatozd intézkedések aranyossaga és szitkségessége
rovid id6n beliil jogi természetd vitdkat generalt, kezdetben elméleti sikon, majd a gyakorlatban,
bir6sagi kereset formdjaban is. A harmadik, az id§ elérehaladtaval egyre aktudlisabbd valo kér-
déskor a véddoltas onkéntes vagy kotelezd jellegének szabalyozasa koriil alakul ki.

Fontos tovabbd azt is megemliteni, hogy a koronavirus-jirvany elleni védekezés kii-
16nb6z6 koncepcidinak orszagrészenként eltérd eredményessége képes befolyasolni az egy-
séges, illetve megosztott nemzeti szuverenitasrdl az uniés kilépés nyomdan megélénkiilt (jogi)
vitakat, mar csak amiatt is, mert a helyi egészségiiggyel kapcsolatos hataskorok tobbsége
mar évekkel ezelbtt az egyes orszagrészek kormanyzatanak hatdskorébe keriilt.

Végezetiil roviden sz6lni kell a brit és magyar szabalyozas hasonlésigairdl és kiilonbsé-
geirdl, valamint arrdl is, vajon a brit modell, illetve a koronavirus elleni védekezés tartogat-e
tanulsdgokat a magyar jogalkot szamara.

Lathattuk, hogy a kivételes hatalom szabdlyozasinak gyokerei mindkét dllamban tébb
évszazadra nytlnak vissza, rdadasul a jelenlegi szabalyozis mindkét esetben a polgari ha-
t6sagok kezébe helyezi a rendkiviili helyzet menedzselését. Eltéréek azonban a szabalyozasi
szintek és az esetkorok. Mig Magyarorszagon az elsédleges jogforras e szabalyozasi targykor
esetében is az Alaptorvény, amely tobb esetkort is részletesen elkilonit, addig az Egyesiilt
Kiralysagban a kivételes hatalom — egy, a torténeti alkotmany részét képezd — kilon tor-
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vényben keriilt szabalyozdsra, amely csak egy esetkort ismer. A szabalyozasi aszimmetria
a jogforrasi hierarchia mds szintjein is tetten érhetd: Magyarorszagon a részletszabalyokat
torvények és ezek felhatalmazasa alapjan rendeletek, mig az Egyesiilt Kiralysigban rende-
letek tartalmazzik.

Az altalanos szabalyozds 6sszehasonlitasa mellett réviden a koronavirus-jarvinyhoz
kapcsolédbéan megalkotott joganyagrdl is szélni sziikséges. Az Egyesiilt Kirdlysigban egy
specidlisan a helyzet kezelésére szolgald, meghatarozott ideig (két évig) hatdlyos torvény
megalkotdsara keriilt sor, dm a védekezés nagy részét a kozegészségiigyi torvény felhatal-
mazasa alapjan kibocsatott rendeletekkel végezték el. Magyarorszagon ezzel szemben tobb
torvény megalkotasara is sor keriilt, de a védekezés alapjaul szolgald joganyagot részben al-
kotmdnyi, részben torvényi felhatalmazasok alapjan bocsatottak ki.

Avédekezési stratégidk természetesen eltéréek voltak a két orszagban, de ennek egyik £6
oka (a fertézottségi adatokban meglévo kiilonbségek mellett) az eltéré kozigazgatasi szerke-
zetben keresendd. Bar elméletileg mindkét orszag unitarius allam, az Egyesiilt Kiralysagban
négy orszagrészi kormanyzat miikodik, és a helyi egészségiigyi intézkedések a tartomanyi
autondémia korébe tartoznak. Az eltérd kozigazgatisi szerkezetnek is koszonhetd, hogy mig
Magyarorszagonajarvany ellenivédekezés akézpontositasiranyabahatott, addigaz Egyesiilt
Kiralysagban a kezdeti id6szaktdl eltekintve az intézkedések az orszagrészi kormanyzatok
szerepének folyamatos erésodésével jartak — igaz, e folyamat mogott ott fesziilt az unids ki-
1épés altal Gjra felerdsitett szuverenitasvita is, amely a kozeljovoben konnyen a Brit-szigetek
uniéjanak felbomlasat is magaval hozhatja. Vagyis mikozben Magyarorszagon a jarvannyal
kapcsolatos védekezés elsGdlegesen egy egészségiigyi veszélyhelyzet jogi-politikai kezelését
jelentette, addig az Egyesiilt Kirdlysdgban a koronavirus elleni kiizdelem egyuttal az dllam-
kozosség hatékony mikodésének probajaként is szolgilt, és az egészségiigyi veszélyhelyzet
stlyos, az eurdpai unids tagsag altal korabban elfedett kozjogi problémak megoldasaval kap-
csolédott (kapesolddik) Gssze.

Irodalomjegyzék

BowMAN, H. (1916) ‘Martial Law and the English Constitution’, Michigan Law Review, 15(2),
93-126. 0.

CLARK, R. A. (2016) Business Continuity and the Pandemic Threat. Ely: IT Governance Publishing

CONCHA, GY. (1885) Ujkori alkotmanyok I1. (Anglia). 1. kiad4s. Budapest: Magyar Tudomanyos
Akadémia

COTTER, C. (1953) ‘Constitutionalizing Emergency Powers: The British Experience’, Stanford
Law Review, 5(3), 382—417. 0.

CSINK, L. (2017) ‘Mikor legyen a jogrend kiilonleges?’, Iustum Aequum Salutare, 13(4), 7-16. o.

275 ———




AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

EBURN, M. (2017) Coordination of Federal, State and Local Disaster Management Arrangements
in Australia. Lessons from the UK and the US [Online]. Elérhetd: www.jstor.org/stable/
resrepo4119 (Letdltve: 2020. december 6.)

FARKAS, A., KELEMEN, R. (szerk.) (2020) Szkiilla és Khariibdisz kozott — Tanulmanyok a kiilonleges
jogrend elméleti és pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkozi megoldasairdl. 1. kiadas.
Budapest: Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasdg

JARAB, A., T1LL, SzZ. (2019) ‘Akillonlegesjogrend’ in Trdcsdnyi, L., Schanda, B. (szerk.) Bevezetés
az alkotmanyjogba. Budapest: HVG-ORAC.

JANosI, F. (1867) Alkotmanyok gytijteménye I. (Anglia). 1. kiadds. Pest: Pfeiffer

KELEMEN, R. (2019) ‘Az Alaptorvény szitkségallapot-szabdlyozasanak kritikai attekintése
az egyes eurdpai uniés tagallamok alkotmanyainak figyelembevételével — Kilonos
tekintettel a visegrddi dllamok alkotmdnyaira’ in Bartkd, R. (szerk.) A terrorizmus elleni
kiizdelem aktualis kérdései a XX1. szazadban. 1. kiadds. Budapest: Gondolat Kiad6

Koja, F. (2003) ‘Allami sziikségallapot és a sziikségallapotra vonatkozé jog’ in Takacs, P.
(szerk.) Allamtan. 1. kiadas. Budapest: Szent Istvan Tarsulat

ROSENFELD, M., SAJO, A. (szerk.) (2013) The Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law.
1. kiadas. Oxford: Oxford University Press

SABJANICS, 1. (2014) ‘Mindsitett idészakok az Alaptérvényen innen és azon tal’ in Kovacs, P.
(szerk.) Religio et Constitutio. 1. kiad4s. Budapest: PAzmany Press

TiLL, Sz. (2019) ‘Kiilénleges jogrend’ in Jakab, A., Fekete, B. (szerk.) Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia  [Online].  Elérhet6: https://ijoten.hu/uploads/kulonleges-jogrend.pdf
(Letdltve: 2020. december 1.)

TOTH, A. (1967) ‘A kivételes allapot intézményének kialakuldsa néhiny burzsod allam
jogrendszeréber’, Acta Universitatis Szegediensis: Acta Juridica et Politica, 14(8), 3-19. 0.

Venice Commission (2020a) Interim Report on the Measures Taken in the EU Member States as
a Result of the Covid-19 Crisis and Their Impact on Democracy, the Rule of Law and Fundamental
Rights (Opinion No. 995/2020) [Online]. Elérhetd: www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2020)018-e (Letdltve: 2020. december 15.)

Venice Commission (2020b) Respect for Democracy, Human Rights and the Rule of Law During
States of Emergency: Reflections (Study No. 987/2020) [Online]. Elérheté: https://rm.coe.int/
respect-for-democracy-hu-man-rights-and-rule-of-law-during-states-of-e/16809e82co
(Letdltve: 2020. december 15.)

276 ———



