13. Amikor az alkotmany hallgat:
Finnorszag kiilonleges jogrendje

DORNFELD LASZLO

1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos
és torvényi szintii szabalyozasa, illetve esetkorei

Finnorszig azon orszigok korébe tartozik, ahol az alkotmany' semmilyen rendelkezést
nem tartalmaz a kiilonleges jogrend esetkoreivel kapcsolatosan. Az alkotmany kizardlag
egy 2011-es médositassal elfogadott rendelkezésben tesz emlitést a killonleges jogrendrdl,
az alapjogok védelmének kontextusdban.? Ez kimondja, hogy az alapjogok ideiglenesen kor-
latozhatdk — a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban —, amennyiben az orszigot
tamadas éri, vagy barmilyen mas komoly veszélyt jelenté helyzet esetén. Ekkor térvényben
vagy kormanyrendeletben, kiilon torvény felhatalmazasa alapjan, pontosan korilirt alkal-
mazasi korre figyelemmel lehetséges az alapjogok korlatozasa.

Ez a megfogalmazas igen Osszetett, és a rovidsége ellenére szamos lényegi elem deriil
ki bel6le. Az alapjogok két esetben korlatozhatdk: kiilsé tdmadas, illetve kiilén térvényben

1 Finnorszdg alkotmdnya (Suomen perustuslaki 11.6.1999/731) (a tovabbiakban: alkotmany). Az 1999-ben elfo-
gadott alkotmany Eurdpa egyik legfiatalabbjanak szamit.
2 Alkotmany 23. szakasz.

Dr. Dornfeld Liszl6
laszlo.dornfeld@mfi.gov.hu
kutaté (Madl Ferenc Osszehasonlité Jogi Intézet)

Dornfeld, L. (2021) ‘Amikor az alkotmdny hallgat: Finnorszdg kiilonleges jogrendje’ in Nagy, Z., Horvdth, A. (szerk.)

A kiilénleges jogrend és nemzeti szabalyozasi modelljei, 301-321. 0. Budapest: Madl Ferenc Osszehasonlité
Jogi Intézet.

L‘m;: https://doi.org/10.47079/2021.nzha.kulon.4_13

—— 301




AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

meghatdrozott vészhelyzet esetén. Az ideiglenes korlatozé intézkedéseket a parlament
hagyja jova egyszer tobbséggel, ugyanakkor a parlament térvényben atruhdzhatja a kor-
manyra a jogot, hogy meghatdrozott témakoérokben kormanyrendelettel korlatozzon alapjo-
gokat. Ezeknek a rendelkezéseknek meg kell felelniiik az orszdg nemzetkozi jogi kotelezett-
ségeinek. A parlament miikédése folyamatos kell legyen a kiilonleges jogrendi dllapot idején,
de a rendes jogalkotas helyett csak vét6joggal 2

A killonleges jogrenddel kapcsolatos finn megoldas két jogi sajatossaggal is bir. El6szor
is, az alkotmdinyban megjeldlt kiilon térvény megalkotasa és jogi statusza. Az alkotmany
ugyanis lehetévé teszi az tgynevezett kivételes jogalkotdst, amely az alkotmany rendes
jogrendi szabalyaitdl valé korlatozott eltérésre ad lehetGséget.* Ezek a jogszabdlyok a gya-
korlatban felillirjak az alkotmany rendelkezéseit, anélkiil, hogy az alkotmanyt magat mo-
dositani kéne, és ugyanolyan eljardsrendben keriilnek elfogaddsra, mint az alkotmanymé-
dositasok.’ A témank szempontjabdl egyik leglényegesebb térvény, a 2011-ben elfogadott
vészhelyzeti hatdskorokrdl szolé torvény® azonban jécskan tallép ezen a hatiron. A masik
igen érdekes megoldas, hogy az alapjogokat korlatozé egyes kormanyrendeleteket kiilon is
jova kell hagynia a parlamentnek, miel6tt azok hatilyba léphetnek.”

A Vészhelyzeti tv. nem nevesiti a kiilonleges jogrend altala szabalyozott formajat, kiza-
réolag kivételes korilményekrdl (poikkeusolojen) tesz emlitést, amelyek okot adnak a kormany
szamdra a kilonleges jogkorok gyakorlisira. A nemzetkozi szakirodalom,?® illetve a finn
kormdny angol nyelvlii kommunikacidja® egységesen sziikségallapotként hivatkozik erre
az allapotra, igy az egyszeriség kedvéért a fejezetben is igy emlitjiik.

A misik fontos térvény a kiilsé fegyveres tamadas esetén alkalmazand6 honvédelmi tor-
vény.”® Ez a torvény teremt lehetGséget a védelmi dllapot (puolustustila) bevezetésére." Ezek
alapjan a finn jogrendben a kiilénleges jogrend két formdja, a szitkségallapot (kivételes koriil-
mények) és a védelmi allapot kiilénboztethetd meg.

A sziikségallapot alkalmazasara a Vészhelyzeti tv. szerinti kivételes korillmények fenn-
allasa esetén van lehetdség, aminek célja a lakossig védelme, megélhetésének és gazdasigi
életének mego6rzése, a rend és az alapvetd emberi jogok fenntartdsa, valamint az 4llam te-
rilleti integritdsanak és fiiggetlenségének megdrzése.”> A kivételes korillmények a kovet-

3 Scheinin, 2020.
4 Alkotmany 73. szakasz.
5 Ojanen, 2007, 207. 0.; Cornell-Salminen, 2018, 237. o.
6 Valmiuslaki 2011/1552 (a tovdbbiakban: Vészhelyzeti tv.).
7 Alkotmdny 23. szakasz.
8 A legtobb helyen az ennek megfelel6 state of emergency angol fogalmat hasznaljik (Cornell-Salminen, 2018;
Husa, 2011; Scheinin, 2020).
9 Elérhetd: https://valtioneuvosto.fi/en/-//10616/hallitus-totesi-suomen-olevan-poikkeusoloissa-koronavirus-
tilanteen-vuoksi (Letdltve: 2020. december 15.).
10 Puolustustilalaki 22.7.1991/1083 (a tovibbiakban: Honvédelmi tv.).
11 A hadidllapot megfogalmazas nem helytdlld, ugyanis elrendeléséhez nem sziitkséges kiilsé fegyveres konfliktus.
12 Vészhelyzeti tv. 1. szakasz.
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kez6k lehetnek: fegyveres vagy hasonl6 timadds Finnorszag ellen és annak kézvetlen kévet-
kezményei; Finnorszag elleni fegyveres vagy hasonlé timadas jelentds veszélye; a lakossag
megélhetését vagy az orszdg gazdasiginak alapjait kilonosen silyosan érint6 esemény
vagy veszély, amelyek jelentds kockazatot jelentenek a tirsadalom létfontossaga funkcidira;
stlyos baleset és annak kozvetlen kovetkezményei; nagyon széles korben elterjedt veszélyes
fert6z6 betegség.”

A hat6sagok a torvény szerinti hataskoreiket kivételes korillmények kozott is csak a cél
eléréséhez szitkséges ideig és a cél elérésével aranyosan gyakorolhatjik, amennyiben az adott
helyzet az dltalanos szabdlyok szerint nem kezelhetd.** A kivételes korillmények fennallasat
a kormdny és a koztirsasigi elnok egyiittesen allapitja meg, majd a kormany elkésziti a sziik-
séges végrehajtd rendeleteket. Fontos, hogy magaval a szitkségallapot elrendelésével kapcso-
latban nem sziitkséges a torvényhozas hozzajaruldsa, csak az az alapjan hozott intézkedések
esetén.”

AVészhelyzeti tv. alapjan a konkrét jogkorlatozo intézkedéseket tartalmazé dgynevezett
végrehajtasi kormanyrendeletek alkothatdk, kétféle eljardsban:

— dltalanos eljardsban: a kormanyrendelet legfeljebb hat hénapra adhaté ki, de az el-
fogaddsatdl szamitott egy héten belill be kell nydjtani azt a finn parlamentnek; el-
lenkez6 esetben a kormanyrendelet hatalyat veszti. A kormanyrendelet egyebekben
a parlament 4ltal jévihagyott tartalommal marad hatalyban;

— silirg6sséggel: a kormdanyrendelet legfeljebb harom hénapra adhat6 ki, és haladékta-
lanul be kell nyGjtani azt a parlamentnek. Ha egy héten beliil a parlament nem kapja
meg a kormanyrendeletet, az hatalyat veszti.

A kivételes korilmények fenndllisa esetén meghozott végrehajtsi kormanyrendeletnek
tartalmaznia kell az alkalmazni kivant eszkozoket, valamint az alkalmazas teriileti hatalyat,
amennyiben nem az orszag teljes teriiletére torténik. A rendelet hatdlya kormanyrendelettel
— egy alkalommal - legfeljebb hat hénappal meghosszabbithatd, de a mddosité rendeletet a par-
lamentnek be kell nydjtani.’s A kivételes korillmények végével a sziikségallapotot meg kell sziin-
tetni. A szitkségallapot végével az sszes az alapjan hozott rendelkezés is hatalyat vesziti.”

A Vészhelyzeti tv. I1. része az egyes esetkorokre lebontva tartalmazza azon rendelkezé-
seket, amelyek meghozhatok. A 4. fejezet a pénziigyi piacok biztonsagat érintd intézkedésekkel

13 Vészhelyzeti tv. 3. szakasz.

14 Vészhelyzeti tv. 4. szakasz.

15 Scheinin, 2020; valamint lisd a Miniszterelnoki Hivatal tdjékoztatdjat: https://valtioneuvosto.fi/
documents/10184/3785983/Beredskapslagen+160320.pdf/558a48cb-543d-57e6-fafe-b843bao3ssoe7/
Beredskapslagen+160320.pdf 2. o. (Letdltve: 2020. december 15.) , A rendkiviili kérilmények fenndlldsdnak
megallapitasardl sz6l6 kormanyhatdrozat azonnal hatdlyba lép, és tovabbi értesitésig hatalyos, és ez lehetévé
teszi a végrehajtasi rendelet kiaddsat.”.

16 Vészhelyzeti tv. 6-9. szakasz.

17 Vészhelyzeti tv. 11. szakasz.
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foglalkozik, az 5. fejezet az aruk eldallitasanak és elosztisanak, valamint az energiaellatasnak
a biztositdsa terén tartalmaz rendelkezéseket. A 6. fejezet az épitési projektekkel, valamint
az épitdanyagokkal foglalkozik. A 7. fejezet a lakhatdssal kapcsolatosan fogalmaz meg rendel-
kezéseket, mig a 8. fejezet a tirsadalombiztositdssal foglalkozik, a 9. fejezet az elektronikus in-
formaciés és kommunikaciés rendszerek mikodésének és a postai szolgaltatasok elérhetésége
biztositisanak eszkozeit tartalmazza. A 10. fejezet a kozlekedés és az iizemanyag-ellatis kér-
déseivel foglalkozik, a 11. fejezet a szocialis és egészségiigyi intézmények feladataival kapcso-
latos, a 12. fejezet a koltségvetési kérdésekkel, mig a 13. fejezet a munkavallalis kérdéseivel fog-
lalkozik, a 14. fejezet pedig a munkakételezettség kérdéseit taglalja. A 15. fejezet a kormanyzati
szervezet kérdéseivel, a 16. fejezet a katonai késziiltséggel kapcsolatos, mig a 17. szakasz
a polgari védelemmel és kitelepitéssel kapcsolatos szabalyozast tartalmazza.

Ez a szabalyozis igen szertedgazo, és kizardlag az egyes kiilonleges jogrendi eszkozok
szempontjabol csoportosit. A rendelkezések talnyomd tobbségének a felhatalmazottja
a kormdny vagy valamelyik minisztérium, valamely mas kozponti szerv (példdul a nemzeti
bank), esetleg a védelmi erdk. A felhatalmazas alapjan meghozott, a II. részbe tartozé intéz-
kedések valamelyikét elrendelé kormanyrendeletet haladéktalanul meg kell kiildeni a tor-
vényhozds szimara, amely egyszerd tobbséggel dont arrdl, hogy hatilyban maradjanak-e.’
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy ezeket a rendelkezéseket a parlament csak utélagosan
vizsgalja felil, és mar a parlament déntését megel6zGen hatalyba lépnek, alkalmazasukra
azonban csak a parlamenti jévahagydst kovetden keriilhet sor.”

Avédelmi allapot bevezetése a Honvédelmi tv. értelmében akkor lehetséges, ha Finnorszagot
tamadas éri, vagy hasonlé belsé erdszakos zavargasok az alkotmdinyos rend megvéltoztatasira
iranyulnak. A védelmi allapot alkalmazisanak célja a fiiggetlenség és a rend megdrzése a fenye-
getéssel szemben.> Elrendelésére a koztdrsasigi elnok jogosult rendelettel, abban az esetben,
ha a Vészhelyzeti tv. rendelkezései nem bizonyulninak elégségesnek a kialakult helyzetben.”
Akarcsak a sziikségallapotnal, itt is meghatarozott idére, legfeljebb harom hénapra lehet donteni
a bevezetésrdl, amelyet a torvényhozisnak nem kell megerésiteni. Ebben az esetben is csak a kit-
I6nleges jogrend kapcsdn hozott rendelkezések szorulnak parlamenti megerdsitésre. Ameny-
nyiben a parlament azt nem szavazza meg, vagy pedig egy héten beliil nem keriil beterjesztésre
a térvényhozas elé, gy az adott rendelet hatilyat vesziti.* Amennyiben az elrendelés okai to-
vabbra is fenndllnak, a koztarsasigi elnok az adott végrehajtasi rendeletet meghosszabbithatja
egy alkalommal, legfeljebb egy évvel. Ezt a rendelkezést a parlamentnek az eredeti hatdrozathoz
hasonléan meg kell erdsitenie.* Amennyiben a hosszabbité rendelkezést a parlament elfogadja,

18 Vészhelyzeti tv. 10. szakasz.
19 Scheinin, 2020.

20 Honvédelmi tv. 1. szakasz.
21 Honvédelmi tv. 2. szakasz.
22 Honvédelmi tv. 3. szakasz.
23 Honvédelmi tv. 4. szakasz.
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az abban szerepld rendelkezések az eredeti harom hénapos hataridé letelte utan is hatalyban
maradnak. Ha a torvényhozis még nem szavazott a kérdésben, és a lejarat el6tt legalabb két
héttel megkiildésre keriilt szimukra a hosszabbitasrdl rendelkez6 koztarsasagi elnoki rendelet,
ugy a rendelkezések tovabbra is hatilyban maradnak a parlament déntésének megsziiletéséig.*
Az elrendeléshez vezet6 korillmények megsziintével a védelmi allapotot elrendelé vagy meghosz-
szabbit6 koztarsasagi elnoki rendeletet hatdlyon kivil kell helyezni. A védelmi allapot megszi-
nését kovetden az az alapjan hozott egyéb rendelkezések is hatalyukat veszitik.>s

Avédelmi allapot sordn a Honvédelmi tv. a fokozatossdg elve alapjan nem zarja ki a Vész-
helyzeti tv. rendelkezéseinek az alkalmazasat, kivéve, ha a toérvény kifejezetten kitér ra.>
Ennek megfeleléen a Honvédelmi tv. mar csak azon rendelkezéseket tartalmazza, amelyek
a mésik térvényben nem taldlhaték meg. A Honvédelmi tv. 2. fejezete az altalanos rendel-
kezéseket, mig a 3. fejezet a katonai és gazdasigi védelem eszkozeit tartalmazza. A rendel-
kezések felhatalmazottja az esetek tobbségében a kormany, valamely minisztérium, illetve
a védelmi erdk. A katonai hatdsigok dontéshozatali jogkore sziikre szabott, amennyiben bi-
zonyos rendelkezéseik iddtartama meghaladna a két hetet, tigy a kormanyzatnak kell dén-
tenie azok fenntartdsardl, és azt a hivatalos lapban is kozzé kell tenni.?”

1.1. A kiilonleges jogrendre valo felkésziilést segitd békeidejii szabalyok
és a hapcsolodo szervezetrendszer

Finnorszagban régéta miikodik a felkésziiltségi rendszer, és az igynevezett atfogd vé-
delmi megkozelités évtizedek 6ta uralkodd nézet. Ez azt jelenti, hogy a tarsadalom egésze,
a kozigazgatds, a maganszektor és a polgirok egyiittesen biztositjak, hogy barmilyen
helyzetben miikodéképes maradjon a tirsadalom. Ez a fajta megkozelités megteremtette
az alapot az allami és a maganszektor felkésziiltségi intézkedéseinek, valamint a polgarok
onkéntes tevékenységeinek Osszehangoldsira.’® A finn védelmi politika arra épil, hogy
a nemzetbiztonsagi hatésigoknak mar a kiilonleges jogrend elrendelését megel6zGen is
legyen jogalapjuk fellépni a fenyegetésekkel szemben.?

A kiilonleges jogrendszerre vald felkésziilés legfontosabb szerve a kormany, amely koré
a teljes késziiltségi szervezetrendszer épil. A kormdny feje a miniszterelndk, aki elnokol
a plenaris tlésen, illetve az allandé bizottsagokban. A kormany alkotja meg a tarsadalmi

24 Honvédelmi tv. 5. szakasz.

25 Honvédelmi tv. 6. szakasz.

26 Khakee, 2009, 26. 0.

27 Honvédelmi tv. 27. szakasz.

28 Finnish Security and Defence Policy 2009. Government Report (84—85.) Elérhetd: www.files.ethz.ch/isn/156933/
Finland_English-2009.pdf (Letdltve: 2020. december 15.).

29 Példaul a krimi helyzethez hasonld, felségjelzés nélkiili katonak beszivirgasinak elharitdsa érdekében a ha-
tarvédelmi torvény rendelkezéseit modositottak (Salonius-Pasternak, 2019).
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biztonsagi stratégiat,*® amely a felkésziiltség alapdokumentuma, és meghatarozza a leg-
fontosabb veszélyeket és kihivasokat.” Kivételes korillmények fenndllasa esetén a kormany
rendelete vezeti be a szitkségillapotot. Finnorszag nem rendelkezik elkiiloniilt nemzetbiz-
tonsagi csticsszervvel, habar 1924-tdl az 1990-es évekig — hosszabb megszakitdsokkal — m-
kodott a Védelmi Tandcs, amely a honvédelmi stratégiaért felel6s f6 szerv volt.** 2009-ben
felmeriilt annak lehetdsége, hogy életre hivjanak egy biztonsigi tanicsot a komplex nem-
zetbiztonsagi kihivasok kezelése érdekében, am ez végiil sosem valésult meg.?* A kormany
legfontosabb nemzetbiztonsagi szerve a Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Miniszteri Bizottsig,
amely el6késziti a kiil- és biztonsagpolitika fontos szempontjait, valamint az egyéb tigyeket,
amelyek érintik Finnorszag mas dllamokkal fenntartott kapcsolatait, a kapcsolédé kulcsfon-
tossdgt belsé biztonsagi kérdéseket és az atfogd védelemmel kapcesolatos fontos kérdéseket.
A bizottsig elnoke a miniszterelnok, tagjai a kiiliigyminiszter és a honvédelmi miniszter, va-
lamint legfeljebb még négy, kormany altal delegilt miniszter, iiléseit a koztarsasagi elnokkel
koézosen tartja. Tagjain kivil az iilésen még jelen van a beliigyminiszter, ha az & tarcdjit
érintd kérdést targyalnak, valamint birmely mds miniszter.>*

A miniszterelnék mellett miikodé Miniszterelnoki Hivatal miikodteti a Kormdanyzati
Eseménykozpontot, amelynek jogallasit térvény tartalmazza.®® Ez valds idében koveti
a vészhelyzeti események kialakulasat a beérkezé adatok alapjan, és egytttal NATO és ENSZ
polgari védelmi, valamint EU valsdgkezelési nemzeti kapcsolattarté pontként is funkcional.
A szerv a nyilvinosan elérhetd, illetve a hatdsdgoktdl kapott informacidk alapjan figyeli
a Finnorszagot érint6 természeti katasztréfik, valamint fenyegetések alakuldsit. A szerv
informacidkkal latja el a kormdny Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Miniszteri Bizottsagat.

Fontos szerep jut a minisztériumoknak, amelyek sajat teriiletitkon felelnek a késziilt-
ségért. A Beliigyminisztérium az egyik legfontosabb ezek kozill. A mentési miveletek mellett
szamos mas, a krizisekre és balesetekre reagalds szempontjabdl relevans miiveletért is fe-
lelés, mint példaul a kozrend és a kozbiztonsag, a renddrség igazgatisa, a maganbiztonsigi
szektor, a vészhelyzeti reagilasi kozpontok miiveletei, a hatarbiztonsig, a tengeri mentdszol-
gilatok, a nemzeti késziiltség, a polgari vilsigkezelés és a regiondlis kozigazgatis felké-
sziiltsége a kivételes koriilményekre és a zavarokra.’ Az orszagot érintd veszélyek felmérése
érdekében hiaromévente nemzeti kockazatelemzés készill, amely meghatirozza az embe-

30 A nemzetkozi gyakorlatban a nemzeti biztonsagi stratégia fogalmanak felel meg.

31 Elérhetd: https://turvallisuuskomitea.fi/en/security-strategy-for-society/ (Letoltve: 2020. december 15.).

32 Penttila, 1991, 89—90. 0.

33 Atervek szerint a tandcs tagjai az orszag legf6bb politikai vezetdi, valamint a legfontosabb polgari és katonai
tisztvisel6i lettek volna. A tandcs a miniszterelnok feliigyelete alatt miikodott volna, és a biztonsagi eréfe-
szitések sszehangoldsa lett volna a feladata. Elérhetd: https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finland _considers_
establishment_of_national_security_council/s723069 (Letdltve: 2020. december 15.).

34 Elérhetd: https://valtioneuvosto.fi/en/government/ministerial-committees (Letdltve: 2020. december 15.).

35 A Kormanyzati Eseménykdzpontrol sz016 300/2017. torvény (Laki valtioneuvoston tilannekeskuksesta).

36 Elérhetd: www.ifrc.org/Global/Publications/IDRL/Publications/HNSG_EN_FINLAND%202014.pdf (Letolt-
ve: 2020. december 15.).
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reket, a kérnyezetet, a vagyont és a kritikus rendszereket és szolgaltatasokat fenyegetd kii-
lonféle kockazatokat, amelyekre a hatésdgoknak fel kell késziilniitk minden tevékenységiik
soran.” A jelentést a Beliigyminisztérium késziti el.>®

A Védelmi Minisztérium alatt mikodik a Biztonsagi Bizottsig, amelyet 2013-at meg-
el6zben Biztonsagi és Védelmi Bizottsagnak neveztek, jogillasardl pedig kormanyrendelet
rendelkezik.* Ez a szerv segiti mind a minisztériumot, mind a kormany Kiiliigyi és Bizton-
sagpolitikai Miniszteri Bizottsagat az atfogd védelmi megkozelitéssel kapcsolatos kérdé-
sekben. Osszesen husz tagbdl és négy szakértébdl all, akik a kormanyzatbdl, a kozigazga-
tasbdl és az iizleti életbdl érkeztek. A bizottsag havonta egyszer tlésezik, allasfoglalasokat és
ajanlasokat készit az atfogd, védelemmel kapcsolatos kérdésekben, leggyakrabban a felelds
minisztérium vagy mas megrendelésére. A finn kiberbiztonsagi stratégia és annak végre-
hajtasi programja j6 példa a bizottsig irdnyitdsa alatt elvégzett munkdra.+

1.2. Avilsaghezelésre vonatkozo szabalyok

A finn vilsigkezelés nem rendelkezik egységes szabilyozassal, azt dgazati térvények
szétszortan tartalmazzak. A valsaghelyzet, mint olyan, kiilén nevesitésre nem keriil, de bi-
zonyos torvényi helyzetek megfeleltethetSk a magyar valsighelyzeti szabdlyozasnak. A val-
sagkezeléssel kapcsolatos legfontosabb rendelkezések az egészségiigyi ellatasrol* és a fertdzd
betegségekrdl szold torvényben,” a mentési torvényben,® a renddrségi torvényben,** va-
lamint a bevandorldsi torvényben talalhatdk.*

A katasztréfavédelmi szabalyokat tobb finn torvény is részletezi. A legfontosabb ezek
kozil a Mentési tv., amely a polgari védekezés és felkésziilés lehetségeit részletezi. A torvény
£6 célja a tiiz- és mas balesetek megeldzése, felkésziilés a balesetekre és a miiveletekre, ha
balesetveszély all fenn, vagy ha baleset torténik, illetve a balesetek kovetkezményeinek kor-
latozasa. Ezeket gy kell megtervezni és végrehajtani, hogy a kivételes koriilmények fenn-
dlldsa esetén bevezetett szitkségallapot soran is ellathatdk legyenek. A térvény meghatd-
rozza a ,mentési miiveletek” fogalmit, amelyek a mentdszolgalat olyan siirgés feladatali,
amelyek célja az emberéletek, a vagyon és a kérnyezet megmentése és védelme balesetveszély

37 Elérhetd: https://intermin.fi/en/rescue-services/preparedness/national-risk-assessment (Letdltve: 2020. de-
cember 15.).

38 Elérhetd: https://intermin.fi/julkaisut/julkaisu?pubid=URN:ISBN:978-952-324-249-4 (Letoltve: 2020. decem-
ber1s.).

39 A Biztonsdgi Bizottsagrol szol6 77/2013. kormdnyrendelet (Valtioneuvoston asetus Turvallisuuskomiteasta).

40 Elérhetd: https://turvallisuuskomitea.fi/en/security-committee/ (Letdltve: 2020. december 15.).

41 Terveydenhuoltolaki 1326/2010 (a tovdbbiakban: Eiitv.).

42 Tartuntatautilaki 1227/2016 (a tovdbbiakban: Fert4zés tv.).

43 Pelastuslaki 29.4.2011/379 (a tovibbiakban: Mentési tv.).

44 Poliisilaki 22.7.2011/872 (a tovibbiakban: Renddrségi tv.).

45 Ulkomaalaislaki 30.4.2004/301 (a tovabbiakban: Bevandorlas tv.).

46 Mentési torvény 2. szakasz.
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esetén vagy baleset bekovetkeztekor, valamint a baleset okozta karok korlatozasa és a baleset
kovetkezményeinek enyhitése.” A mentési miiveletekben fontos szerep jut a mentési mivelet
iranyitéjanak, aki vagy a mentési régiobdl érkezik, vagy a Beliigyminisztérium delegalja.*
O tébbek kézott elrendelheti bizonyos teriiletek kiiiritését, szitkséges esetben kart okozhat
az ing6 és ingatlan vagyonban, elrendelheti a sziikséges eszk6zok, kommunikaciés vonalak,
épiiletek elérhetdvé tételét, valamint minden egyéb sziikséges 1épést megtehet. A mentési
munkdiban val részvételre minden munkaképes felnétt kotelezhetd a parancsnok dltal.#

A Rendérségi tv. részletekbe menden szabalyozza a renddrségi eljardsokat, illetve rogziti
a titkos informdcidgytjtés korlatait. A renddr polgari szabadsagjogokat - igy példaul a moz-
gasszabadsagot korlatozo, a mds tulajdondba valé belépés jogit, egy adott teriilet lezardsat
vagy tomeg oszlatasat lehetdvé tevs — korldtozé intézkedési jogkorét is ez a torvény hatarozza
meg.*° Ezeket az intézkedési jogkoroket a renddr valsighelyzetben is gyakorolhatja — erre
utalnak a torvénynek a ,kozrend, kozbiztonsag védelme érdekében” alkalmazott fordulatai.”
A belsé zavargasok kezelése mar eldkésziileti dllapotban is lehetséges a térvény alapjan kii-
16nb6z6 rendéri intézkedésekkel, igy példdul teriiletlezarasokkal vagy tdmegoszlatissal.s
Egyes, belsd zavargasokra utald cselekményekkel kapcsolatban lehetdség nyilik a titkos infor-
macibégydjtési modszerek alkalmazasira is.”* A mar megvaldsult belsé zavargasok kezelésekor
arenddrség mellett a honvédség bevetése is lehetévé valik a Honvédelmi tv. révén.s

Az egészséguigyi valsagkezeléssel kapcsolatos szabalyozas az Eiitv.-ben és a Fert6zés tv.-ben
talalhatd. EIGbbi az ezzel kapcsolatos tervek elkészitését szabdlyozza, mig az utébbi a fert6zé be-
tegségek és az altaluk okozott jarvany elleni védekezés részletszabalyait tartalmazza. A Fert6zés
tv. a hataskoroket (bejelentési és nyilvantartasi kotelezettségek, informdcidk megosztasa és to-
vabbitasa, ellen6rzési feladatok és vizsgalatok lebonyolitasa) kézponti, regiondlis és helyi szinten
osztja meg, elsddleges célként pedig a megeldzést jeldli ki. A torvény rendelkezéseket tartalmaz
példaulakarantén elrendelésérél és szabdlyairdl, valamint az oktatasi, egészségiigyi, napkozi, tar-
sashazi épiiletek bezarasardl, illetve a kdzteriileteken torténd gytilések és nyilvanos rendezvények
korlatozasarol. A Fert6zés tv. alkalmazasaban fert6z6 betegségnek szamit az emberi testben sza-
porodé mikrobak, komponenseik vagy parazitak altal okozott birmilyen betegség vagy fertdzés.*
Még ha a hataskorok sok esetben decentralizaltak is, a gyakorlat azt mutatta, hogy ezek kozponti

47 Mentési torvény 2. szakasz (2) bekezdés.

48 Mentési torvény 34. szakasz.

49 Mentési térvény 36-37. szakasz.

50 Rendérségi tv. I1. fejezet 2., 6., 8., 9., 10-19. szakasz.

51 A mas tulajdondba val6 belépés jogit biztosit6 térvényhely példaul mar életet, egészséget, személyes sza-
badsagot, vagyonbiztonsigot vagy a kornyezetet érintd cselekedet vagy esemény bekovetkeztének veszélye
esetén is lehetdvé teszi a renddr fellépését (Renddrségi tv. I1. fejezet 6. szakasz).

52 Renddrségi tv. I1. fejezet 2-19. szakasz.

53 Rendorségitv. V. fejezet 2—3. szakasz.

54 A védelmi erdkrél szol6 torvény (Laki puolustusvoimista 11.5.2007/551) 2. szakasz (1) bekezdés b) pontja és
(2) bekezdés a) pontja.

55 Fertdzés tv. 3. szakasz.
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kormdnyzati 6sszehangolasara van sziikség a koronavirushoz hasonlé nagyobb jarvany esetén.*
A torvényhez tartozik egy rendelet is, amely a fert6z6 betegségek listajat tartalmazza.’

A tomeges bevandorldssal kapcsolatos szabalyozds — amit a magyar jog kiilén jogin-
tézményként bontott ki*® — a finn jogban a bevindorlasi térvényben nyert elhelyezést, egy
egészen rovid technikai utalas formajaban. Eszerint, ha olyan nagyszamu bevandorlé érkezik
az orszagba, hogy nem lehetséges meghatirozni a beutazds feltételeit és a bevandorlokat
rendes eljards szerint nyilvantartisba venni, a kormany legfeljebb harom hénapig terjed
idére donthet specialis menekiiltiigyi kozpontokba keriilésitkrdl, amelyet tilos elhagyniuk

anyilvantartasba vétel idejéig.*

2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo
szabalyok kiilonleges jogrend idején

Az alkotmany egyetlen kiilonleges jogrenddel kapcsolatos rendelkezése az alapjogok
korlatozasaval kapcsolatos.® Az alkotminy nem nevesiti egyértelmtien a kormanyt mint
a kiilonleges jogrend elrendelgjét és felhatalmazottjat. A Vészhelyzeti tv. pdtolja ezt a hia-
nyossagot, ennek a felhatalmazisnak pedig két korlatja van: elészor is a parlament jelentds
szerepe az egyes alapjog-korlatozé rendelkezések feliilvizsgalatdban, masrészt a nemzetkozi
kotelezettségeknek valé megfelelés kovetelménye.® A koronavirus-jarvany idején torténd
gyakorlat azt mutatja, Finnorszag nagy hangsulyt helyez arra, hogy a végrehajté hatalom
hatdrozatainak alkotmdnyossdgit és jogi megfeleléségét allandé bizottsdgok, illetve kiilsé
alkotmanyjogi szakért6k segitségével biztositsa kitlonleges jogrend idején is.*

A Vészhelyzeti tv. szimos rendelkezést tartalmaz, amelyek felhatalmazisa alapjin
a kormany, minisztérium vagy mas szerv alapjog-korlatozé rendelkezést hozhat szitkség-
allapot idején. Ezek a rendelkezések nem altalinosak, hanem az alkalmazhaté eszkézok
felsorolasat adjak. Fontos megjegyezni, hogy mindezen eszkozok mellett az alkotmdiny
23. szakasza alapjan barmilyen mas alapjog-korlatozé jogszabaly megalkothatd a kiilonleges
jogrend idején, az egyetlen kiilonbség, hogy rendeleti forma helyett térvényként keril elfo-
gadasra. A torvényben szerepld eszkozok részletes feldolgozasa szétfeszitené a tanulmdiny
kereteit, igy csak a legfontosabb csoportok bemutatdsara keriil sor.

A Vészhelyzeti tv. el6szor a pénziigyi piacok biztonsdgit érintd intézkedésekkel foglal-
kozik, igy példaul értékpapirok, pénz kivitele vagy behozatala csak a nemzeti bank engedé-

56 Scheinin, 2020.

57 A fert6z6 betegségekrdl sz616 kormanyrendelet (Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista 146/2017).
58 A menedékjogrdl szdl6 2007. évi LXXX. torvény X/A. fejezet.

59 Bevandorldsi tv. 133. szakasz.

60 Alkotmdny 23. szakasz.

61 Cornell-Salminen, 2018, 242. o.

62 Grogan, 2020.
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lyével lehetséges, az allampolgarok kotelezhet6k a kiilfoldi valuta leadasara, ahogy az allam-
polgarok kiilfoldi tranzakcidi is korldtozhat6k.® Az exporttilalom alél azonban mentességet
lehet adni, példdul ha az sziitkséges a lakossag jolétéhez és az orszag gazdasiganak miikodé-
séhez, vagy kiilfoldi finn tulajdonnal fiigg 6ssze.5 Tovabbi rendelkezések a hitelezéssel, va-
lamint a biztositasokkal, illetve az értékpapirok kibocsatasival, kereskedelmével kapcsola-
tosan tartalmaznak korlatozasokat, bizonyos sebezhetd fizetési médozatok kizardsat teszik
lehet6vé, valamint a cséd- és felszdmolasi eljarasok esetén teszik lehetévé bizonyos kivételek
alkalmazdsat.®

Az eszkozok kovetkezd csoportja az aruk elillitisinak és elosztisinak, valamint
az energiaellatisnak a biztositdsa kapcsan tartalmaz rendelkezéseket. Itt kiilonféle korla-
tozasokat allapit meg a térvény, igy példdul az tizemanyagok hatdsagi vételarassa tehetdk,
bizonyos, mezdégazdasigban haszndlatos javak birtoklasa és kereskedelme korldtozhatd,
a kiskereskedelmi aruforgalom, illetve az iparban szitkséges fémek, otvozetek, elektromos
eszkozok stb. haszndlata korldtozhat6.¢ Korlatozhaté tovabba a kiilfdldre iranyuld aru-
forgalom, az elektromos halézat haszndlata, sét, akar fel is fiiggeszthetd, a tavfttés korla-
tozhatd, valamint a fiit6olaj kereskedelmének korlatozdsa is elrendelhetd.s

A Vészhelyzeti tv. az épitési projektekkel, valamint az épitéanyagokkal kapcsolatosan is
tartalmaz rendelkezéseket. Igy példaul a sziikségallapot ideje alatt az épitkezések elkezdése,
illetve folytatdsa kiilon engedélyhez kothetd, ahogy az épitéanyagok beszerzése is engedély-
kotelessé tehet6.% A lakhatdssal kapcsolatosan is megfogalmazddnak szabélyok, igy példaul
eléirhato, hogy a lakaskiad6 tulajdonos bejelentse a bérlgjét a megfelel6 hatésagnal, ahogy
ideiglenesen a lakbér emelése is tilalmazhatd. Az eszkozok kovetkezd csoportja a tirsa-
dalombiztositassal kapcsolatos. Igy példaul a kételezé biztositis és az ellitds hirom hé-
napig terjedé idére felfiiggeszthetd vagy elhalaszthatd, vagy a kifizetés mértéke legfeljebb
felére csokkenthetd, ami vonatkozik egyes specialis ellatasokra is (példaul anyasagi tamo-
gatds, nemzetkozi 6rokbefogadas timogatasa, tartasdij).”® A torvény tartalmaz eszkozoket
az elektronikus informdcids és kommunikaciés rendszerek mitkodésének és a postai szol-
giltatdsok elérhetGségének biztositasara is, igy példaul a radiéfrekvencidkkal kapcsolatos
dontéseket, illetve a kiilonbozo biztonsagi intézkedések kotelezd eléirasanak a lehetdségé,
valamint a telekommunikicids és infokommunikaciés szolgaltatis tizemeltetését ideigle-
nesen a megfeleld minisztérium ald rendelheti.”

63 Vészhelyzeti tv. 15. szakasz.

64 Vészhelyzeti tv. 16. szakasz.

65 Vészhelyzeti tv. 17-23. szakasz.
66 Vészhelyzeti tv. 30-34. szakasz.
67 Vészhelyzeti tv. 35—-41. szakasz.
68 Vészhelyzeti tv. 47-48. szakasz.
69 Vészhelyzeti tv. 51-55. szakasz.
70 Vészhelyzeti tv. 58-59. szakasz.
71 Vészhelyzeti tv. 61-64. szakasz.
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Az eszkozok kovetkez6 nagy csoportja a kozlekedés és az tizemanyag-ellatas kérdéseivel
foglalkozik. Ez alapjan korldtozisok vezethet6k be az tizemanyag-kereskedelem,”” valamint
a kozuti kozlekedés igénybevétele terén,” a tulajdonosok kotelezhetdk a gépjarmiivek at-
addsara.” Korldtozds ald vonhat6 a vizi kozlekedés és a 1égi kozlekedés, és az ezen eszkodzok
miikodéséhez sziikséges iizemanyag kereskedelme korlatozhaté. Korlatozhatd ezenkiviil
a vasuti kozlekedés is.”s A torvény kovetkez6 eszkdzesoportja a szocidlis és egészségiigyi in-
tézmények feladataival kapcsolatos. Igy példaul a kérhazakban gondozasra szorulé szemé-
lyeket a kezel6egységben helyezhet el, korabbi megegyezéstdl vagy el6irastdl figgetlenil.”
Az intézkedések kovetkezd csoportja a munkavallalds kérdéseivel foglalkozik, igy killon
kormdnyrendelet hatirozhatja meg bizonyos, az adott vészhelyzettel kapcsolatban kiemelt
jelent6ségii szektorokban (példiul egészségiigy, dllami szféra stb.) az 4j munkatdrsak felvé-
telével, a béremelés mértékével kapcsolatos szabalyokat, eltérést engedhet a munkaszerzg-
déstdl példaul a munkadrik és pihendidé tekintetében, valamint korlatozhatja az elbocsa-
tasokat.”” A torvény alapjan lehetdség van munkakotelezettség megallapitisira a megfeleld,
létfontossagu szektorokban (killon nevesitve az egészségiigyi képzettséggel rendelkezdket),
amely a 18 és 67 év kozottiekre vonatkozik. Szamukra a hatésagok allithatnak ki munkauta-
sitast, meghatarozva a munkakotelezettség helyét és idejét.”® A munkatigyi hatdsag allitja ki
a munkarendet a munkavillalé szimara, ugyanakkor ennek korlatait maga a térvény tar-
talmazza.” A torvény lehetdséget biztosit a kozigazgatasi szervezetrendszert és mikodést
érint6 kérdések ideiglenes atszervezésére is.*® Elkiilonitve tartalmazza a térvény a katonai
késziiltséggel kapcsolatos szabdlyozast: ezek az intézkedések részben mar szerepelnek a tor-
vényben, annyi killénbséggel, hogy nem a civil hatésdgok, hanem a védelmi erdk rendel-
kezhetnek annak alkalmazisirdl. Igy példaul eléirhatjak javak bizonyos kotelez6 leadasat,
bizonyos szolgiltatdsok nyujtasat, szarazfoldi, vizi, légi jarmivek ataddsit, bizonyos ma-
ganteriiletek dtaddsat.® Végezetill a térvény a mentésben részt vevd szervek szamara teszi
lehetdvé hasonlé kiilonleges jogkorok gyakorlasat.

A Honvédelmi tv. elészor az altalinos rendelkezéseket fogalmazza meg, igy példaul
az olyan személy, akirdl feltételezhetd, hogy hazadruld vagy mis médon veszélyezteti a vé-
delmi erdfeszitéseket, kotelezhetd a renddrség altal meghatarozott helyen maradni, a lakhe-

72 Vészhelyzeti tv. 67-73. szakasz.
73 Vészhelyzeti tv. 74—76. szakasz.
74 Vészhelyzeti tv. 78. szakasz.
75 Vészhelyzeti tv. 79-83. szakasz.
76 Vészhelyzeti tv. 86. szakasz.
77 Vészhelyzeti tv. 91-94. szakasz.
78 Vészhelyzeti tv. 95. szakasz.

79 Vészhelyzeti tv.
80 Vészhelyzeti tv.
81 Vészhelyzeti tv.
82 Vészhelyzeti tv.

97-99. szakasz.

104-109. szakasz.

110-113. szakasz.

116-122. szakasz.
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lyének elhagyasira kotelezhetd vagy pedig az ellenérzés ala vonhatd.® Ezzel szemben felleb-
bezéssel lehet élni a helyi birdsag felé, ugyanakkor az érintett rendérségi 6rizetbe vehetd, amig
bir6sag dont a kérdésrdl.* Amennyiben valamilyen egyesiilet veszélyeztette a védelmi eréfe-
szitéseket, tigy a kormany részben vagy egészben felfiiggesztheti annak miikodését.® A gyt-
lések eldzetes, irasban torténd bejelentésének kotelezettsége elirhatd, amit legkésébb harom
nappal az esemény elGtt irasban kell megtenni.® Amennyiben a gy(ilés veszélyezteti a védelmi
eréfeszitéseket, igy a renddrség donthet tgy, hogy nem engedélyezi. A regionalis kozigaz-
gatdsi szervek korlatozhatjak vagy megtilthatjak az utcai tart6zkodast, ha a védelem érdekei
ezt kivanjak.®

A Honvédelmi tv. ezt kovetSen a katonai és gazdasigi védelem specialis eszkozeit taglalja.
A kormany példaul eléirhatja a vallalatoknak bizonyos javak elallitasit, és megtilthatja mas
javak el6allitdsat,® mig a Beliigyminisztérium donthet bizonyos javak elkobzasardl vagy allami
feliigyelet ald helyezésérdl.®® A katonai hatésagok féleg operativ kérdésekben doénthetnek,
példiul a lakossag kitelepitésérdl a harcok altal érintett teriileten, dm ezen déntések idében
korlatozottak, két hetet meghaladé idétartam esetén a kormanynak kell dontenie réluk.”

3. Akoronavirus-jarvanyra adott allami reakcio

Finnorszdgban mdr a jarvany kitorését kovetGen nem sokkal, 2019. novemberben iilé-
sezett a kormany a szitkségallapot bevezetésének feltételeivel kapcsolatosan.” Az elsé ko-
ronavirus-fert6zottet 2020. janudr 29-én taliltak meg. A virus felkeriilt a fert6z6 betegségek
jogszabadlyi listdjara egy februdr 13-i dontéssel. A fertézések szima az orszigban marcius
elején ugrott meg, miutdn az el6z6 hénapban az Alpokban siel6 finn turistik hazatértek.”
Erre valaszul marcius 16-an a koztarsasagi elnok és a kormany a sziikségallapot bevezetése
mellett dontédtt, az orszidg torténetében elGszor a vonatkozd torvények elfogadisa éta.”
A kivételes korillmények alapjan az egészségiigyi és gazdasigi vészhelyzet is megallapitisra
keriilt, mint a szitkségéllapot jogalapja.®* Szamos intézkedésre keriilt sor a Vészhelyzeti tv.

83 Honvédelmi tv. 8. szakasz.

84 Honvédelmi tv. 9. szakasz.

85 Honvédelmi tv. 10. szakasz.

86 Honvédelmi tv. 11. szakasz.

87 Honvédelmi tv. 12. szakasz.

88 Honvédelmi tv. 17. szakasz.

89 Honvédelmi tv. 20. szakasz.

90 Honvédelmi tv. 23-27. szakasz.

o1 Elérheté: www.helsinkitimes.fi/finland/finland-news/domestic/18360-finland-close-to-but-not-quite-yet-
in-state-of-emergency-write-hs-and-yle.html (Letéltve: 2020. december 15.).

92 Tiirinki et al., 2020.

93 Salminen, 2020, 1116. 0.

94 Scheinin, 2020.
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és mas torvények relevans rendelkezései alapjan.” Habar a fert6zések elsésorban a févaros,
Helsinki régidjat érintették, a korlatozé intézkedések alkalmazisat az egész orszigra elren-
delték. Az intézkedések mogott teljes politikai egyetértés allt.”s

Akormany dsszesen mintegy hiisz rendeletet adott ki, illetve hosszabbitotta meg azok ha-
talyat a Vészhelyzeti tv. alapjan az egészségiigyi és szocidlis ellitdegységek miitkodésével kap-
csolatban; az egészségiigyi szolgaltatdsokban hasznalt gydgyszerek, aruk és szolgaltatisok
értékesitésének korlatozasardl; egészségiigyi és szocialis jOléti szolgaltatasokrdl és egészség-
védelemrdl; a munkaviszonyok és az elbocsitisok feltételeitdl vald eltéréseket allapitottak
meg, illetve munkakotelezettséget, valamint az iskolak és mas oktatasi intézmények bezara-
sardl rendelkeztek. A kormany 2020. marcius 28. és aprilis 15. kozott korlatozta az emberek
mozgasat Uusimaa régi6 és az orszag mds teriletei kozott. Az éttermek, kavézok és barok
zarva voltak majus 31-ig, kivéve az elviteli és kiszallitasi szolgiltatdsokat.” Mig a kormany-
rendeletek tobbségét a Vészhelyzeti tv. alapjan fogadtik el, ez utdbbi jogszabalyt az alkotmany
23. szakaszaban foglalt rendkiviili helyzetekben alkalmazhaté alapjog-korlatozisi lehetdség
alapjan alkottdk meg, térvényi formdban.”® Egyéb intézkedésekre is sor keriilt, amelyeket nem
a szitkségallapot alapjan, hanem a vonatkozé dgazati torvények alapjan hoztak meg. Példaul
a hatarellen6rzés szigoritasara a hatardrségrdl szol6 torvény® alapjan keriilt sor.°

Fontos ugyanakkor megjegyezni, hogy a tényleges jogi korlatozasok mellett szdmos
soft law jellegi, javaslati formaja rendelkezésre is sor keriilt a Fert6zés tv. elGirdsai szerint.
Igy példaul a tirsadalmi tavolsigtartds vonatkozasiban, amelyet csak javasoltak a haté-
sagok a munkaltatoknak és a kozvéleménynek.” A Szocidlis és Egészségiigyi Minisztérium
létrehozott egy munkacsoportot a szociilis és egészségiigyi teriileten hozott intézkedések
tervezésére, végrehajtdsira és koordinalasara. Ezzel egyiitt tobb hazai és nemzetkozi iigy-
nokséggel is egyeztetéseket inditott a gydgyszerészeti szolgaltatasok és ellatds folyamatos-
saganak biztositisa érdekében. Ajanlasokat fogalmaztak meg a helyi és regiondlis hatd-
sagoknak, illetve a munkaltatéknak a fert6zés terjedésének visszaszoritisa érdekében.”
A korlatozasok mellett a finn kormdny jelentds 6sszegeket forditott a bajba jutott vallalko-
zasok megsegitésére, amelyek 6sszege nyarra elérte a 15 millidrd eurét is.™*

95 Az intézkedések teljes listajat ldsd: Tiirinki et al., 2020 (2. tiblazat).
96 Moisio, 2020.
97 Elérhetd: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651972/EPRS_BRI(2020)651972_EN.pdf (Le-
toltve: 2020. december 15.).
98 A szdllds- és vendéglatdhelyekrdl sz6l6 térvény ideiglenes médositdsa (Laki majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta 153/2020); 1asd még: Scheinin, 2020.
99 2005/578. Rajavartiolaki (a tovibbiakban: Hatdrérség tv.).
100 Salminen, 2020, 1117. o.
101 Scheinin, 2020.
102 Elérhet6: https://valtioneuvosto.fi/en/information-on-coronavirus/ministry-of-social-affairs-and-health
(Letdltve: 2020. december 15.).
103 Moision, 2020.
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A kilonleges jogrend bevezetésével és alkalmazdsaval kapcsolatosan tobb probléma
is felmeriilt. Ezek némelyike dltalanos az ilyen helyzetekben, igy példaul az alapjogok sé-
ritlése és a kormanyzati hatalom novekedése, ezzel dsszefiiggésben pedig a felel6sségi kér-
dések elmosddasa.** Specifikus problémak is emlitheték azonban, igy példdul az, hogy bar
a gazdasagi vészhelyzet is jogalapként keriilt feltiintetésre a szitkségallapot bevezetésénél,
a gazdasigi intézkedésekre végiil nem a térvény keretei kozott keriilt sor. Problémat je-
lentett tovabbd a Vészhelyzeti tv. komplikalt felépitése, amelynek alkalmazasa sokszor nem
allt 6sszhangban az alkotmany 23. szakaszaval. A szitkségillapoti korméanyrendeletek meg-
fogalmazasa a megfeleld jogi és alkotmanyos ismeretek hidnyardl drulkodott, sokszor tal
egyszer( volt a megszovegezés, az nem hivatkozott az elfogadis jogalapjara és a nemzetkozi
kotelezettségeknek valé megfeleldségre. A jogi szakértelem hidnya a torvényhozdsnal is hi-
anyzott, ahol sokszor nem bontottdk ki egy-egy kérdés nemzetkozi jogi dimenzidjat, illetve
bizonyos esetekben az alkotmanyossag hattérbe szorult a politikai konszenzus mogott. Sok
esetben a nemzetkozi jogi kotelezettségek teljesitése a hittérbe szorult, ami azért is kitlo-
nosen fontos, mert az alkotmany nem hataroz meg korldtozhatatlan alapjogokat, ebben teljes
egészében a nemzetkozi jogi instrumentumokra bizva a jogalkot6t. Uusimaa régié — ahol
anépesség harmada él — elszigetelése az orszag tobbi részétdl csak mint a mozgasszabadsag
korlatozasa keriilt a jogalkotd elé, ugyanakkor a régiéban magaban nem vezettek be az ott
él6 veszélyeztettek védelmére szolgald korlatozé intézkedéseket, ami a legrosszabb esetben
kozvetetten az ott él6k élethez vald jogat is stlyosan érinthette volna.'s

Maga a torvényhozis Alkotmanyjogi Bizottsidga is szamos alkalommal fogalmazott
meg kritikat azzal kapcsolatosan, ahogy a kormdny a kiilonleges jogrendi helyzetet és a kap-
csolddé jogalkotast kezeli.*¢ Példaul sz6va tette azt, hogy habar az elrendelés alapjanak tette
meg, a kormdany egyetlen rendelkezése sem alapul a gazdasigi vészhelyzeten.*” A bizottsag
meglehetésen kritikusnak bizonyult, és bar minden rendelkezést jovahagyott, ezek rend-
szeresen tartalmaztak valamilyen kritikat. Két esetben maga a kormany dontétt a rendelet
visszavondsardl a sulyos kritikdk hatdsara, ezek esetén konnyedén elképzelhetd, hogy azokat
a torvényhozas nem hagyta volna hatdlyban.'*® Uusimaa régié elszigetelése az orszag tobbi
részétdl az egyik legnehezebb dontésnek bizonyult a jarvany kezelése sordn. A szigora par-
lamenti felilvizsgalatnak is koszonhet6en a kormany megnévekedett hatalma nem vezetett
autoriter torekvésekhez.’*

Szamos pozitivumot is el lehet azonban mondani a finn jirvinykezelésr6l. Bar a tor-
vényhozds kiemelt szerepe a rendkiviili jogalkotdsban lassitja és neheziti az eredményes fel-

104 Salminen, 2020, 1117. 0.

105 Scheinin, 2020.

106 Salminen, 2020, 1117. 0.; Neuvonen, 2020.
107 Salminen, 2020, 1124. o.

108 Salminen, 2020, 1124-12.25. 0.

109 Makarychev-Romashko, 2021.
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1épést, jogi biztositékot is jelent a hatalmi talkapasok ellen. Ez azért is kiiléndsen fontos,
mivel az orszigban nem miikodik elkiilonilt alkotmanybirdsig."® Egyértelmien a jé gya-
korlatok kozé sorolhatd, hogy kiilsé jogi és alkotmanyjogi szakértdket is bevontak a don-
tések alkotmanyossidginak vizsgalatiba. Az, hogy szamos esetben jogi kotéerével nem bird
ajanlasokat tettek a polgdroknak a jogi kikényszerités helyett, segitett fenntartani a norma-
litas érzését. Az Gsszes meghozott rendelet tartalmazott alkalmazdsi hatdridére vonatkozd
klauzuldt a térvény szovegével 6sszhangban.” Szamos olyan intézkedés keriilt bevezetésre,
amely a lezardsok alatt a polgarok mentalis egészségének és szabadsiginak megbrzésére
szolgaltak, ami az egész tarsadalom Gsszefogasaval valosult meg.™

2020. majus 6-an a kormany bejelentette, hogy Finnorszig ,hibrid stratégidra” tér it, ami
aztjelenti, hogy a korlatozasokat lassan megsziintetik, és a nagy tomegrendezvényekkel, étter-
mekkel kapcsolatos szigortt szabalyozasok és az idések védelme keriil el6térbe.™ Majus 14-én
folytatddott az iskolai oktatas, és megindult a hatarokon a kozlekedés. Janius 1-jére engedé-
lyezték az 50 £6 alatti koztéri gytiléseket, és a nyilvanos helyek djra kinyitottak. Janius 15-én
a kormany dontott a szitkségallapot végérdl, és azt junius 16-i hatdllyal megsziintette.”s

4. Akiilonleges jogrend a gyakorlatban, vitak és kihivasok

Mint a térség szadmos allamaban, a finn figgetlenedés torténelme is szorosan 6sszekapcso-
l6dik a kiilonleges jogrenddel.” A fiatal orszag fiiggetlensége szamara a fenyegetés els6sorban
kivillrdl érkezhetett, igy az els6dleges cél a kiilsé fegyveres veszély elhdritasa volt. Ennek meg-
felel6en killonleges jogrendrdl csak haborts helyzetben lehetett beszélni.”” A nem fegyveres ag-
resszi6hoz kapcsolédé kiilénleges jogrendi szabalyozas kidolgozasa egészen az 1990-es évekig
varatott magara, ekkor fogadtak el az els6 vészhelyzeti torvényt, amely a Honvédelmi tv.-ben
taldlhat6 védelmi allapottdl elkiiloniilten szabilyozta a kitlonleges jogrendet. Az 1999-ben el-
fogadott alkotmany megreformalta Finnorszag jogrendszerét, és hamarosan nyilvanvalé valt,
hogy a kordbbi vészhelyzeti torvény az 4j alkotmanyba titkozik, ezért 2011-ben felvaltottak azt
a jelenleg hatalyos torvénnyel. Bar a cél az volt, hogy az alkotmanyos rendbe illeszked$ 4j t6r-

110 Neuvonen, 2020.

111 Grogan, 2020.

112 Scheinin, 2020.

113 Makarychev-Romashko, 2021.

114 Elérhetd: https://valtioneuvosto.fi/-/10616/valtioneuvoston-periaatepaatos-suunnitelmasta-koronakriisin-
hallinnan-hybridistrategiaksi (Letdltve: 2020. december 15.).

115 Elérhets: www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/651972/EPRS_BRI(2020)651972_EN.pdf (Le-
toltve: 2020. december 15.).

116 Az orszag hosszt évszazadokon keresztiil dllt el6bb svéd, majd orosz uralom alatt, és fiiggetlenségét csak
1917-ben nyerte vissza, amelyet rogton a fehérek és vorosok kozotti polgarhdbora kévetett 1918-ban. Orosz
szomszédjaval ezt kovetden tobbszor hiborira kényszeriilt (Moisio, 2020).

117 Cornell-Salminen, 2018, 238. o.
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vényt hozzanak, a kormanyzat széles kord felhatalmazasa, valamint a gazdasaggal kapcsolatos
esetkorok kitlonleges jogrend ala vétele komoly alkotmdnyjogi aggilyokat vetett fel. Mindezen
okokbdlkeriilt sor a torvény kivételes jogalkotasi eljardssal torténé elfogaddsira, amely azonban
ma mar igen ritkdn alkalmazott megoldas, és sok kritikdra adott okot.*

Felmerilt annak lehet&sége, hogy bizonyos jogok jelenlegi sziik korlatozasan tilmenden
szélesebb korii beavatkozast tegyenek lehet6vé, de ez az elképzelés elhalt. Igy, bar a hatalyos
torvényben jelentSségét csokkentették valamelyest, igen érdekes médon tovébbra is jelentds
szerep jut a torvényhozdsnak a kiilonleges jogrend alkalmazdsa sordn. A kiilonleges jogrendi
szabalyozas semmilyen Gtmutatast nem tartalmaz arra az esetre, ha a parlament valamilyen
okbdl nem tudna 6sszeiilni. A jelenleg hatalyos térvény sokkal inkabb konform a 2012-es finn
alkotmanyreform utani alkotmanyos renddel, mint azt megel6z6en, am a kivételes jogal-
kotédssal torténd elfogadas, valamint az a tény, hogy tisztin gazdasigi esetkorok tovabbra
is a sziikségallapot ala tartoznak, tovabbra is komoly alkotmanyjogi aggalyokat vet fel."

2000 6ta szamos valtozas tortént a kitlonleges jogrend szabalyozasaban. Elészor is, a ki-
vételes korillmények fogalmat egyszeriisitették, hogy jobban illeszkedjen Finnorszig nem-
zetkozi kotelezettségvallalasaihoz. Masodszor, az alkotmdny 2012. évi felillvizsgalata utin
mar nem sziikséges, hogy minden esetben a torvényhozas alkossa meg az alapvet6 jogokat
korlatoz6 jogszabalyokat, hanem torvény — igy a Vészhelyzeti tv. — felhatalmazasa alapjan
a kormdny is alkothat ilyen jogszabalyt.”>°

A Vészhelyzeti tv.-t a megalkotdsa 6ta csak egyetlen alkalommal alkalmaztdk, a korona-
virus-jarvany idején, 2020 tavaszan. Ennek megfelelen a torvénnyel kapcsolatos birsagi
joggyakorlat sem alakult ki, azzal nem foglalkoznak birdi itéletek.

5. Osszegzés

Az alabbi tablazat tartalmazza a finn kiilénleges jogrendi esetkorokkel kapesolatos leg-
fontosabb szabdalyozisokat:

118 Cornell-Salminen, 2018, 240-241. o.
119 Cornell-Salminen, 2018, 245. 0.
120 Cornell-Salminen, 2018, 246. o.
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Sziitkségallapot Védelmi allapot
Szabailyozas Minimalis alkotmdnyos, részletes torvényi
szintje (Vészhelyzeti tv., Honvédelmi tv.)
— fegyveres vagy hasonl6 tdimadas — kiilsé fegyveres fenyegetés
Finnorszag ellen és annak kozvetlen |— az alkotmanyos rend megvaltoz-
kévetkezményei tatdsdra irdnyuld belsé erészakos
— Finnorszag elleni fegyveres vagy zavargasok
hasonlé timadds jelentds veszélye
— alakossig megélhetését vagy
az orszag gazdasdginak alapjait
Elrendelési okok kiillénésen stilyosan érintd esemény
vagy veszély, amelyek jelentds
kockézatot jelentenek a tirsadalom
létfontossdgt funkcidira
— stlyos baleset és annak kozvetlen
kévetkezményei
— nagyon széles korben elterjedt ve-
szélyes fert6z6 betegség
— Akormdny és a koztarsasagielnok | — Akoztarsasigielnok rendeletben
kozosen dont réla, majd a kormdany doént a bevezetésrdl;
kormanyrendeletet alkot; — az alapjan hozott rendelkezés
— az intézkedéseket tartalmazé kor- legfeljebb hirom hénapra hozhatd,
manyrendeletek vonatkozdsidban a parlament megerdsitése sziik-
Elrendelés a torvényhozdas dont; séges hozza;
— ezek harom, illetve hat hénapig — hatalya egy évvel
alkothat6k meg, hatilyuk egy meghosszabbithatd.
alkalommal legfeljebb hat hénappal
meghosszabbithatd, parlamenti
jovahagyassal.
Felhatalmazott A kormany, minisztériumok, a Védelmi Erék
Eldkészitd A kormany Kiiliigyi és Biztonsagpolitikai Miniszteri Bizottsiga, Biztonsagi
szervek Bizottsag, Kormanyzati Eseménykézpont, minisztériumok
Gyakorlati esetek Covid-19-jarvany kezelése Nincs
Kiilonleges
]og-re”nc}nﬂe e Nem keriil nevesitésre, tobb térvény is tartalmaz rendelkezéseket.
mindsiilé rend-
kiviili helyzet

8. tablazat

Finnorszag kiilinleges jogrendi szabalyozasanak dsszefoglalasa
Forras: a szerzd sajat szerkesztése
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A finn killonleges jogrend szabalyozasa sok szempontbdl sajatosnak mondhaté. Az al-
kotmany a kiilénleges jogrend kérdésében nem tartalmaz rendelkezéseket, csak az alap-
jog-korlatozds szempontjibdl.® Ez lehetéséget teremt arra, hogy habord, illetve egyéb
krizishelyzet esetén az alapjogokat korlatozzik. Az érdemi szabalyozist két torvény tartal-
mazza: a védelmi helyzet szabdlyozasat a Honvédelmi tv., a sziikségallapot szabalyozasat
a Vészhelyzeti tv. Utdbbi érdekessége, hogy tgynevezett kivételes jogalkotisi eljirdsban
keriilt elfogadasra, ami azt jelenti, hogy tartalma kivételt jelent az alkotmdny aldl, tulajdon-
képpen szétfesziti az alkotmdny kereteit, és sajat tartalommal tolti ki azokat. Ennek megfe-
leléen az elfogadasi eljardsa az alkotmanymaddositasokéhoz hasonlé. Ezt a fajta jogalkotast
a finn jogalkotd is sok kritikdval illeti, és igyekszik mell6zni hasznalatat. Hogy végill mégis
igy kertilt sor a térvény elfogadasira, annak koszonhetd, hogy a killonleges jogrendi szaba-
lyozds és az alkotmdany reformja parhuzamosan futott, és rendes eljardsban a térvény nem
illeszkedett volna megfeleléen az @ alkotmany eléirdsaihoz (példaul a kizarélag gazdasagi
jellegii esetkorok kiilonleges jogrend ald vondsa miatt), rakényszeritve ezzel a jogalkotdt a ki-
vételes jogalkotasi eljardsra.

A sziikségallapot elrendelésére kivételes korilmények fenndllisa esetén keriilhet sor,
ezek listajat a torvény részletesen felsorolja. Ezek kozott szerepel a fegyveres timadas vagy
annak kozvetlen veszélye, olyan veszély, amely stlyosan fenyegeti a tirsadalom létfontossaga
funkcibit, stlyos baleset, illetve stlyos fertézé betegség. Védelmi allapotot kiils6 fegyveres
tamad3s, illetve az alkotmanyos rend megvaltoztatisira irdnyuld belsd erdszakos zavar-
gasok esetén lehet elrendelni. A sziikségallapot bevezetésérdl a kormany és a koztarsasagi
elnok kozosen dont, mig a védelmi allapotrdl a koztarsasagi elnck dont. A finn szabalyozds
{jabb sajdtossiga itt is megtaldlhatd: a kiilonleges jogrend bevezetésérdl szolé dontés sem-
milyen parlamenti kontroll alatt nem 4ll, alkalmazdsidnak hatdrideje sincs meghatirozva.
Ahol a térvényhozds szerepe jelentss, az az egyes jogkorlatozd, igynevezett végrehajtasi ren-
deletek feliillvizsgalata, amelyet az adott térvények részletes katalégusa alapjan hozhatnak
meg. Ezek mar rendelkeznek alkalmazasi hatdriddvel, szitkségallapot esetén ez dltalinosan
hat hénap, siirgésség esetén harom hénap, egyszeri hat hénapos hosszabbitdsi lehetGséggel.
A védelmi allapotnal a hataridé harom hénap, amely egyszeri alkalommal hat hénappal
meghosszabbithaté. A végrehajtasi rendeletek azonnal hatalyba lépnek, am alkalmazasuk
nem torténhet meg addig, amig a torvényhozas felill nem vizsgalja 6ket (kivétel a stirgdsségi
rendeletek). Bar nevesitésre nem keriil, a torvény alapjan egyértelmd, hogy a szitkségillapot
esetén a kormany, mig a védelmi allapot esetén a koztarsasagi elnok szerepe jelentds. A két
vonatkozd jogszabdly egyiittes alkalmazisa — torvény eltérd rendelkezése nélkil — nem
kizart, a két tipus kozil a védelmi allapot szamit stlyosabbnak.

A finn szabdlyozds alapelve, hogy a jogalkot6 csak a legvégsd esetben nyaljon a kiilon-
leges jogrend eszkéztarahoz. Ennek megfelel6en az egyes dgazati torvények is széles kori

121 Alkotmany 23. szakasz.
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jogositvanyokat tartalmaznak a kivételes koriilmények szintjét el nem érd események keze-
lésére. Példaul a Hatar6rség tv. lehetdvé teszi a hatardrizet szigoritdsdt, a Fert6zés tv. jar-
vanyiigyi intézkedések meghozatalat, a Renddrségi tv. jogositvanyokat biztosit a zavargasok
kezelésére, mig a Mentési tv. ,mentési miiveletek” sordn ad lehetdséget a katasztrofavé-
delmi akcidkra. A kiilonleges jogrendet megel6z6, felkésziilést segitd szervek is igen szer-
tedgazdak, aminek a célja szintén az, hogy az alkalmazds elétt a kormany minden rendes
eszkozt kimeritsen a probléma kezelésére. Legfontosabb szerepe a kormanynak van, amely
megalkotja a tadrsadalmi biztonsagi stratégiit, amely a legkomolyabb fenyegetéseket azono-
sitja be. A kormany mellett mikodik a Kuligyi és Biztonsagpolitikai Miniszteri Bizottsag,
amely a legfontosabb nemzetbiztonsagi szerv, elndke a miniszterelnok, tagjai a miniszterek,
iiléseit pedig a koztarsasigi elnokkel kozosen tartja. A miniszterelnok mellett miikodé mi-
niszterelnoki hivatal miikodeeti a Kormdanyzati Eseménykozpontot, amely valds idejit médon
koveti a vészhelyzeti események kialakuldsat a nyilvanos és az allamapparatustdl érkezd
informaciék alapjan. Fontos szerep jut még a minisztériumoknak: a Beliigyminisztérium
az orszagot érint veszélyek felmérése érdekében hiromévente nemzeti kockazatelemzést
készit, mig a Védelmi Minisztérium mellett miikodd Biztonsdgi Bizottsdg az dtfogd védelem
kérdéseiben nyujt segitséget. A finn atfogd védelmi koncepcid azt jelenti, hogy a vészhely-
zetek elharitasiban a tarsadalom egésze részt vallal.

Az alapjogok korlatozasa kapcsan az alkotmany 23. szakasza az irdnyadd. Az alkotmany
hidnyossiga, hogy nem hatdrozza meg a korlatozhatatlan alapjogok listdjit, ezt kizardlag
a nemzetkozi egyezményeknek valé megfelel6ség kritériumara bizva. Ez azért is kiiléndsen
jelentGs, mert az orszag nem létezik elkiilonilt alkotmanybirésiggal. A szakasz az orszigot
ér6 tamadds vagy barmilyen mas komoly veszélyt jelentd vészhelyzet esetén teszi lehet6vé
az alapjogok korldtozdsat. Az egyes kiilonleges jogrendi torvényekben talilhatd esetkorok
mellett barmilyen, ott nem nevesitett korlatozasra is sor keriilhet, az alkotmany 23. szakasza
alapjan elfogadott torvény alapjan.

Ajelenlegi magyar szabdlyozassal 6sszehasonlitva elmondhatd, hogy a finn szabalyozis
minddssze két esetkorrel operdl, szemben a magyar jogrendben taldlhat6 hat esetkorrel.
A finn esetkérok nem killonithet6k el egymastdl élesen, sét, a kapesolddé torvények egyidejd
alkalmazasa sem kizart, tobb elrendelési esetkor atfedést mutat egymdssal (példdul a fegy-
veres timadas). Ezzel szemben a magyar szabalyozas esetén az egyes kiilonleges jogrendi
tipusok tartalmi elemei élesen elkiiloniilnek egymastdl. A finn sziikségallapot a magyar
hadiallapot mellett a veszélyhelyzet és tobb valsaghelyzeti szabalyozas jegyeit is magiban
foglalja, hiszen azt sulyos baleset, katasztréfa és fert6z6 betegség esetén is el lehet rendelni.
Réadasul a finn védelmi dllapot sem feleltethetd meg a magyar rendkiviili dllapotnak, hiszen
el6bbi magiban foglalja a magyar szitkségéllapot alatt szabdlyozott alkotmanyos rend meg-
valtoztatasara iranyulé erdszakos fellépést. Az Alaptorvény kilencedik médositasa alapjan
a két szabalyozas nem sokban kozeledik egymashoz. Ugyan a magyar szabdlyozasban is
osszeolvad tobb kiilonleges jogrendi jogintézmény, és csak a hadiallapot, a sziikségallapot,
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valamint a veszélyhelyzet marad, a két jogrend esetkoreit még igy is nehéz 9sszehasonlitani
egymdssal. A finn sziikségallapot példaul tovabbra is részben a magyar hadiallapot (kiilsé
fegyveres timadas), valamint a veszélyhelyzet jegyeit is magin viseli majd.

Az elrendelés kapcsan is éles eltérés mutatkozik: idehaza esetkortdl fiiggéen az Orszag-
gytlés (szitkség-, illetve hadidllapot) vagy a Kormdny (veszélyhelyzet) jogosult azok elren-
delésére, mig a finn szabdlyozasban a sziikségallapotot a kormany és a koztirsasigi elndk,
addig a hadiallapotot a koztarsasagi elnok rendeli el. Mig idehaza erds a parlamenti kontroll
az elrendelés kapcsidn, addig a finneknél semmilyen parlamenti hozzajirulds nem sziikséges
a kiilonleges jogrend bevezetéséhez. Kizardlag az egyes végrehajtasi rendeletek esetén van
szitkség a torvényhozas utdlagos jovahagydsira. Ez a fajta megoldas a magyar veszélyhelyzet
jelenlegi szabdlyozasdhoz hasonlithat6, 4m nem teljes egészében, kiilonésen az Alaptorvény
kilencedik médositdsa szerinti 4j szabdlyozas alapjin nem, amely ut6bbi értelmében ha-
zankban magat a veszélyhelyzetet kell meghosszabbitani a hatdridén tal, nem pedig az egyes
veszélyhelyzeti kormanyrendeletek hatalyat. A két hataridé egyébként lényegesen eltér: mig
idehaza 15 nap, Finnorszdgban 3-6 honap. Bar az eltérések kétségkiviil jelentSsek, mégsem
mondhat6, hogy a finneknél alacsonyabb lenne a kiilonleges jogrend esetén a kormany feletti
orszaggytlési kontroll, mint idehaza. Ennek oka az, hogy a kiilonleges jogrend ugyan for-
mailag elrendelhet6 a térvényhozds hozzajaruldsa nélkiil, tényleges tartalommal csak annak
hozzajarulasaval tolthetd ki.

Mindezek alapjin elmondhatd, hogy a magyar és finn szabdlyozis nehezen hason-
lithat6 ssze, ugyanis lényegesen eltérd rendszerben gondolkodnak. A finneknél bizonyos
szempontbdl nagyobb hangsily jut a térvényhozasnak a kiilonleges jogrend sordn — amely
esetén még utalds sem torténik arra az esetre, ha a parlament nem tud iilésezni és elvégezni
a kontrollt a végrehajtasi rendeletek felett —, ami alkotmanyos szempontbdl biztosabb, am
csokkenti annak hatékonysdgat. Ugyanakkor mas szempontbdl joval kisebb a térvényhozas
szerepe, hiszen ott a parlament nem szé6lhat bele a kiilonleges jogrend elrendelésébe, csak
annak szabélyai kapcsan gyakorol kontrollt. Jelentds eltérés mutatkozik nemcsak az egyes
kiillonleges jogrendi esetkorok terén, de abban is, hogy mit tekint az adott jogrendszer
a kiilonleges jogrend részének. A finn rendszer ugyanakkor szamos problémaval kiizd, igy
példaul azzal, hogy a szitkségallapoti szabalyozast tartalmazé torvény nehezen illeszthet6 be
az alkotmanyos rendbe, annak szerkezete pedig tilsdgosan is szertedgazo és bonyolult. Ra-
addsul a kiillonleges jogrendi térvények mellett az alkotmany 23. cikke alapjan is lehet alap-
jog-korlatozé intézkedéseket hozni. Mindezek alapjan kijelenthetd, hogy a magyar szaba-
lyozds — kiiléndsen a kilencedik Alaptérvény-moédositast kovetéen — sokkal gordiilékenyebb
és jobban bedgyazott a jogrendszerbe.
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