14. Franciaorszag: folyamatosan kiilonleges
jogrend, a koronavirus idején is

STOLLSTEINER GABRIEL

1. Akiilonleges jogrend szabalyozasa és esetkorei

Viharos 19. és 20. szdzadi torténelmébdl kovetkezben Franciaorszig kiilonbozé kiilon-
leges jogrendre vonatkozé szabdlyokkal rendelkezik. Minden egyes kiilonleges jogrend olyan
korilményeknek koszonheti a megjelenését, amelyek esetében szitkségesnek itélték alkal-
mazasat. Ennek eredményeként a kivételes rendszerek mind forrasukban, mind alkalma-
zasukban eltérnek. Mds orszdgokkal ellentétben, ahol az alkotmany a kiilénleges jogrendek
minden esetét szabdlyozza, a francia rendszer a kiilonb6z6 szintd — kiilonb6z6 helyzetek ke-
zelésére szolgdld — szabalyok egymas mellé rendelésének kovetkezménye.

A 2015-0s terrortamadasokat kovetden felvet6dott a kiilonleges jogrend meghataroza-
sdnak kérdése. A vita a 2000-es évek elején kezd6dott a szeptember 11-i timadasokat ko-
vetden: a szitkségallapot két fogalma szembesill egymassal. Elsd, klasszikus értelemben
a kilonleges jogrenden azt az id6szakot értjiik, amely alatt a békés idGszakokra elbirt tor-
vényi szabalyokat a veszély fiiggvényében atlépik, felfiiggesztik vagy félreteszik.! Ebben
az idGszakban egyrészt a hatalom koncentricidja zajlik, 4ltalaban a végrehajté hatalom
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javara, masrészt pedig a béke idején alapvetdnek tekintett jogok korlatozasa vagy felfiig-
gesztése. E meghatdrozas szerint egy adott veszéllyel val6 szembenézés érdekében létrejovd
ideiglenes id6szakrdl van sz6. A kozelmultban keletkezett masodik jelentésében a szitkségal-
lapot bizonyos jogrendszerek mélyrehaté dtalakitdsdbdl ll: olyan tartés veszélyek ellen, mint
példaul a terrorizmus.? A mddositdsok azért mélyrehatéak, mert a szabalyok a hatalyban
1évé politikai és jogi rendszerre jellemzévé vilnak. Ebben a helyzetben az ideiglenesnek hir-
detett kivételes jogrend tartdssd valhat, és az allam milkodésében ,a kivétel lesz a normalis”.?
Ebben a fejezetben a killonleges jogrend az elsé meghatdrozasra utal, amely valéban kivételt
képez az tgynevezett ,normalis” jogrend aldl. Ez a tanulmany a francia kiilonleges jogrend-
szerre §sszpontosit, és nem foglalkozik az tigynevezett , allanddsult kivételesség” kérdésével,
amelynek hatdsa mégis fontos.*

A francia jogrendben a kiilénleges jogrend nevesitett esetkorei a kovetkezdk: ostromal-
lapot, rendkiviili elnoki jogkor és szitkségallapot. A szévegek altal el6irt jogrendekhez tarsul
hasonlé céllal a ,kivételes koriilmények” birdsigi gyakorlata. Az egyértelmiliség kedvéért
a kivételes rendszereket a normahierarchidban elfoglalt rangjuk szerint mutatjuk be, amely
nagymértékben megfelel a megjelenésiik id6rendjének.

1.1. Az ostromallapot

Az ostromallapot (état de siége) a legrégibb olyan killonleges jogrend, amelyet a konfliktus
jellegi helyzetekre alkalmaznak: stilyos zavargasok az orszag teriiletén, polgarhabord vagy
megszallds. Ahogy a neve is mutatja, az eredeti, 1791-es torvény az ostromlott erddok vé-
delmének megszervezését tiizte ki célul,® ezért engedélyezte a rend6ri hatdskorok dtaddsat
a polgari hatésagtdl a katonai hatésidgnak. A késdbbi torvények pedig a katonai birésdgok
létrehozasat és a renddri hataskorok kiterjesztését engedélyezték.© Ekozben megjelenik
a politikai ostromallapot’ fogalma, amely eltér a katonai értelemben vett ostromallapottdl.
Az ostromallapot hatalyanak kiterjesztése tehat egyiitt jart a pontosabb jogi kerettel.

Az V. koztirsasig 1958. oktdber 4-én elfogadott alkotmdanya® értelmében az ostromal-
lapotot minisztertanacsi rendelet hirdeti ki, 12 napon tali meghosszabbitasardl pedig kiza-

2 Bévebben lasd: Agamben, 2005.

3 Sagvari, 2017.

4 A sziikségallapotra vonatkozé rendelkezéseknek az dltaldnos jogba térténd atiiltetését az alabbiakban tdr-
gyaljuk;a globalis biztonsagrol és szeparatizmusrol szol6 torvényjavaslatokat, amelyek a sajtészabadsdgot és
amaganélet tiszteletben tartasat érintik, azonban nem.

5 1791. julius 10-i térvény (Loi du 10 juillet 1791 concernant la conservation et le classement des places de guerre
et postes militaires, la police des fortifications et autres objets y relatifs).

6 1849. augusztus 9-1 térvény az ostromallapotrdl, 1878. aprilis 3-i térvény az ostromallapotrdl (Loi du 9 aofit
1849 sur l'état de siége; Loi du 3 avril 1878 relative a 'état de siége).

7 Manin, 2015.

8 Constitution frangaise du 4 octobre 1958 (a tovabbiakban: alkotmany).
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rélag a parlament donthet.’ A rendelet kijeloli azt a teriiletet, amelyre vonatkozik, és meg-
hatirozza alkalmazisinak id6tartamat. A 2005-ben elfogadott honvédelmi torvénykonyv'e
pedig el6irja, hogy az ostromallapot elrendelésére kiilsé tdimadas vagy fegyveres felkelés
kozvetlen veszélye esetén keriilhet sor.”

Bizonyos jogok gyakorldsat felfiiggesztik: ilyen a maganlakds sérthetetlensége, a sajté-
szabadsag, a gyiilekezési szabadsig és a mozgasszabadsag. A katonai hatésignak joga van
kijarasi tilalom kiirdsdra, nappali és éjszakai hazkutatasra az allampolgarok otthonaban,
fegyverek ésl6szerek dtaddsinak elrendelésére, felkutatdsira és eltavolitdsara, illetve a rend-
bontasra felbujté vagy fenntartd publikacidk és talalkozok megtiltasara. A katonai birdsagok
hatdskorébe tartoznak az dllambiztonsag elleni biincselekmények.>

Osszességében a politikai és katonai kériilmények alakuldsaval - az aszimmetrikus had-
viseléssel — ez a kiilonleges jogrend elavultta valt. Helyette a polgari megfelel6jét, a sziitkség-
allapotot hasznaljik, amelyrdl késébb lesz szo.

1.2. A vendkiviili eln6ki joghor

A rendkiviili elnoki jogkor (pouvoirs exceptionnels) az V. koztarsasig alkotmdanyanak
szovegében jelenik meg elészor.® Amikor a koztarsasiag intézményei, a nemzeti fiigget-
lenség vagy a teriileti integritas, esetleg amikor az orszig nemzetkozi kotelezettségval-
lalasainak teljesitése stilyos és kozvetlen veszélyben van, és az alkotmdanyos intézmények
rendes miikodése nem biztositott, az elnék megteszi a sziikséges intézkedéseket, miutan
egyeztetett a miniszterelngkkel, a parlament két hizanak elnokével és az Alkotmdany-
tandccsal.* Errdl az elndk hivatalosan tdjékoztatja a nemzetet.” Az elnok gyakorlatilag
teljes hataskorrel rendelkezik az intézmények rendszeres mitkodésének gyors helyredlli-
tasdhoz szitkséges intézkedések megtételére — az Alkotmanytanacs errdl véleményt ad.*
E kiilonleges jogrend ideje alatt a parlament tovabbra is iilésezik; az elsé kamaraként
szolgalé Nemzetgytilés nem oszlathaté fel.” A 2008-ban elfogadott alkotmanymddositis
hataridéket szabott a rendkiviili jogkér gyakorldsdra: az intézkedések megkezdése utin
30 nappal az Alkotmanytanacs megvizsgalhatja, hogy a fent meghatarozott feltételek to-

9 Alkotmany 36. cikk.
10 Code de la défense (a tovabbiakban: Honvédelmi tv.).
11 Honvédelmi tv. L2121-1 cikk.
12 Honvédelmi tv. L2121-3 cikk.
13 Alkotmany 16. cikk.
14 Alkotmdny 16. cikk (1) bekezdés.
15 Alkotmany 16. cikk (2) bekezdés.
16 Alkotmdny 16. cikk (3) bekezdés.
17 Alkotmany 16. cikk (4)-(5) bekezdés.
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vabbra is teljestilnek-e.”® 60 nap elnoki jogkorgyakorlas utin az Alkotmanytanacs hiva-
talbdl koteles a kérdést megvizsgalni.

A rendkiviili elnoki jogkor eredetileg az 1958-ban megszavazott teljhatalom alkotmé-
nyossa tételét jelentette.” A teljhatalmat elsGsorban az algériai zavargdsok megsziintetése
érdekében szavaztak meg a IV. koztarsasag 6sszeomldsa soran. Ez szorosan 6sszefiigg a de-
kolonizacié folyamataval és kiillonosen az algériai eseményekkel. Az Algéridban szimpati-
zansai 4ltal szervezett katonai felkelés sorian az addig politikailag visszavonult De Gaulle-t
a parlament teljes jogkorrel szavazta meg. Ez hasonld koriilmények kozt tértént, mint amikor
az1940. julius 11-én, a Vichyben 6sszehivott nemzetgyilés teljhatalommal ruhazta fel Pétaint.
A médozatai azonban kiilénboznek, ugyanis az 1958-as teljhatalom hat hénapra szélt. Ebbdl
kiérzddik az 6kori romai koztarsasagi diktatdra intézményének a sugallata, amikor is stilyos
veszély esetén a szenatus kezdeményezésére és felhatalmazasara az egyik konzult nevezték
ki, altalaban hat hénapra (kezdetben egy katonai hadjarat idejére).>°

Azt az allitast, miszerint az V. koztarsasigot De Gaulle-ra szabtak, kozhelynek tekintik,
ugyanakkor a 16. cikk esetében egyet kell érteniink abban, hogy a kivételes hataskorok szo-
rosan megfelelnek a De Gaulle-ra jellemz6 intézményi elképzeléseknek, napjainkban ezért is
tartjak anakronisztikusnak ezeket.* Bar tobbszor felmeriilt, eltavolitisira eddig nem keriilt
sor. De Gaulle utédai f6ként az egyébként lenézett** IV. koztarsasagtdl 6rokolt rendelkezést
hasznaltdk: a sziikségallapotot.

1.3. A sziikségallapot

A szitkségallapotra (état d’urgence) vonatkozd jogszabalyokat az algériai habora al-
kalmadval hoztik létre, és 1955 és 2015 kozott hatszor alkalmaztik.”® Rendszere kozel all
az ostromallapothoz, a 6 killonbség az, hogy az utébbi a katonai hatésigot hatalmazza
fel. A sziikségallapotot a Minisztertanacs rendeletben hirdeti ki a teljes dllamteriiletre vagy
annak egy részére, az alibbi két esetben: egyrészt a kozrend silyos megsértésébdl ered koz-
vetlen veszély esetén, mdasrészt olyan események bekovetkeztekor, amelyek természetitknél
fogva és sulyossagukat tekintve kozveszély el6idézésére alkalmasak. Ennek a helyzetnek a ti-
zenkét napon tal térténd meghosszabbitdsit a torvény engedi, meghatdrozva annak végsé
id6tartamat.

18 Ehhez a Nemzetgyiilés elnokének, a Szendtus elnokének, hatvan képviseldnek vagy hatvan szenatornak
az inditvdnydra van szitkség [Alkotmdny 16. cikk (6) bekezdés].

19 René Capitant (1901-1970) jogasznak tulajdonitjik a jéindulatd értelmezést, amely szerint a 16. cikk emeli al-
kotmanyos szintre az 1940. junius 18-i De Gaulle-beszédet (amelyet a német megszallassal szembeni ellendl-
lds megalapozasanak tekintenek) (Sirinelli, 1995, 842. 0.).

20 Pierré-Caps, 2016.

21 Platon, 2008.

22, Garrigou, 2017.

23 Rendszerét az 1955. aprilis 3-i torvény szabdlyozza, amelyet az 1960. dprilis 15-i 60-372. sz. rendelet mdédosi-
tott, és a 2015. november 20-1 2015-1501. sz. torvény alaposan atdolgozott.
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A szitkségallapot a kovetkez6 esetekben ér véget:

— az azt kihirdetd rendelet vagy t6rvény dltal elSirt hatarid6 lejartaval;

— akormany lemonddsit vagy a Nemzetgyilés feloszlatasat kovetGen; vagy

— ha a meghosszabbitast engedélyezé torvény eldirja, hogy a szitkségallapot miniszter-
tanacsi rendelettel megsziintethetd az eldirt hatarid6 lejarta eldtt.

A sziikségallapot kiterjeszti a polgari hatésagok hataskorét, beleértve a kormany és
a — teriileti szintd megbizottjainak tekinthet6 — prefektusok hatdskorét is. A beligymi-
niszter hazi drizetbe helyezheti azt a személyt, akinek tevékenységét a kozbiztonsagra és
a kozrendre veszélyesnek tekinti. Ez az intézkedés megtimadhaté egy bizottsig elétt, és
adott esetben a kozigazgatasi bir6sag elétt, amelynek egy honapon beliil dontést kell hoznia.
A 2015. november 20-i torvény médositotta a hizi drizet rendszerét, kiterjesztve azt minden
olyan személyre, akivel kapcsolatban ,komoly okkal feltételezhetd, hogy viselkedése veszé-
lyezteti a kozbiztonsigot és a kozrendet”.* A beliigyminiszter barmely, hazi 6rizetben 1évd
személy szamadra elbirhatja a renddrség vagy a csenddrség egységei részére torténd idd-
szakos bejelentési (naponta legfeljebb hiromszor) és személyazonosité okmanyai ataddsi
kotelezettségét. A hazi Grizetben 1év6 személynek tilos kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatba
lépni a kozrendet sérté cselekmények el6készitésével gyanusitott személyekkel.

A sziikségallapot lehetdvé teszi olyan egyesiiletek vagy olyan tényleges csoportok fel-
oszlatdsat, amelyek részt vesznek a kozrendet stlyosan aladso cselekmények elkovetésében,
vagy elbsegitik, illetve 6sztonzik ezeket, és amelyek magukban foglaljak a hazi 6rizetben 1évé
személyeket. Megszlint az 1955. aprilis 3-1 torvényben elbirt sajtd- és radidellendrzés. A bel-
tigyminiszter betilthatja a terrorcselekmények elkovetésére buzdité vagy ezeket idvozld
webhelyeket.

A beltigyminiszter és a prefektusok felhatalmazast kapnak, hogy

— megtiltsdk a felvonulasokat és a gyiilekezést a kozutakon (feltéve, hogy a kozigaz-
gatdsi hatdsag a rendelkezésére all6 eszkozok alapjan indokolja, hogy nem tudja biz-
tositani a biztonsagukat);

— elrendeljék mindenféle helyiség ideiglenes bezarasat, beleértve az eléadétermek,
ivbhelyek és gyiilekezohelyek bezardsit, illetve ,minden olyan vallasi épiiletét, ahol
olyan nyilatkozatokat tesznek, amelyek gytiloletkeltésnek, erészakos provokacionak
vagy terrorcselekmények elkovetésére valé felhivisnak vagy ezek dicséitésének
mindsiilnek”;

— héazkuratisokat rendeljenek el.

24 2015. november 20-1 2015-1501. sz. torvény a rendkiviili allapotrdl sz616, 1955. aprilis 3-i 55-385. sz. torvény al-
kalmazasanak kiterjesztésérdl és rendelkezéseinek hatékonysdganak megerdsitésérdl (Loi n° 2015-1501 du 20
novembre 2015 prorogeant I'application de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a 'état d’urgence et renforgant
lefficacité de ses dispositions).
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Semmilyen kozigazgatdsi hataskorben elrendelt hazkutatds nem iranyulhat olyan he-
lyiségekre, amelyeket parlamenti mandatum gyakorlisihoz, illetve tigyvédek, birdk vagy
Ujsagirdk szakmai tevékenységéhez rendeltek. Az allamiigyész tajékoztatdst kap minden
hizkutatds elrendelésérdl; a kutatds rend6r jelenlétében torténik.

A sziikségallapot kihirdetése felhatalmazza a prefektust, hogy

— korlatozza az emberek vagy a jirmiivek mozgasat, és olyan védelmi vagy biztonsigi

ovezeteket hozzon létre, ahol az emberek tartézkodasa szabélyozott;

— elrendeljen személyazonossig-ellendrzést, szemrevételezést és poggyaszatkutatdst,

valamint jairmdellendrzést.

Az alkotmanyjogaszok nagy része kritikusan fogadja a szitkségallapot médozatait, vagy
akar annak létét is.>* 2015-ben élénk vitakat kivaled kisérlet tértént arra, hogy ezt a jogintéz-
ményt az alkotmanyban szabalyozzak. A mellette sz6l6 érv az volt, hogy végre egyértelmd,
vildgos keretet lehetett volna adni e kitlonleges jogrendnek.?® A fenntartdsok az ellenérzések
elégtelenségére és annak sziikségességére vonatkoztak, hogy ezt az allit6lagosan kivételes
rendszert ne véglegesitsék. Végiil a szitkségallapot alkotmanyba valé beépitése elmaradt.
Ezzel szemben az orszag 2017-ben hivatalosan megsziintette a sziikségallapotot, amelyben
mar majdnem két éve élt — ugyanakkor a sziikségallapot fokozatosan beépiilt a normalis
jogrendbe.?”” A 2017-ben elfogadott torvény?® négy olyan intézkedést vezetett be, amelyeket
sokan aggalyosnak tartanak az alkotmanyosan garantalt jogok és szabadsagok tiszteletben
tartisa szempontjabol:

— védelmi keriiletek létrehozasa;

— istentiszteleti helyek bezardsa;

— egyedi adminisztrativ ellendrzési és feliigyeleti intézkedések; valamint

— hazkutatasok.

2020-ban megsziiletett egy hasonl6 rendszer az egészségiigyi vészhelyzet® kezelésére,
amelyet az aldbbiakban tirgyalunk. Ezt megel6zden a miniszterelnok rendeletben szaba-
lyozta az utazast® a kivételes koriilmények elméletének szellemében.

25 Bvebben ldsd: Cassia, 2016; Beaud—Guérin-Bargues, 2016; Rousseau, 2015.

26 Esplugas-Labatut, 2018.

27 Champeil-Desplats, 2017.

28 2017. oktdber 30-1 2017-1510. sz. térvény a belsd biztonsig megerdsitésérdl és a terrorizmus elleni kiizdelem-
16l (Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renfor¢ant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme).

29 2020. marcius 23-i 2020-290. sz. térvény a Covid-19-jarvany kezelésére (Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020
d’urgence pour faire face a I'épidémie de Covid-19).

30 2020. marcius 16-i 2020-260. sz. rendelet az utazis szabalyozasirdl a Covid-19 virus terjedése elleni kiizde-
lem keretében (Décret n° 2020-260 du 16 mars 2020 portant réglementation des déplacements dans le cadre
de la lutte contre la propagation du virus Covid-19).
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1.4. A kivételes koriillmények elmélete

Akivételes korillmények lehet6vé teszik a kozigazgatdsi hatdsig szamara, hogy ne tartsa
tiszteletben a szokdsos torvényességet, feltéve, hogy

— birdi feliigyelet alatt jar el;

— az események ezt megkovetelik;

— akozszolgaltatasok folyamatossagat hivatott biztositani.

Avalsaghelyzet okozta, anemzetlétfontossagi elemeit silyosan veszélyeztets helyzet ke-
zelésére az itélkezési gyakorlat a , kivételes kortilmények” elmélete révén olykor igen jelentds
jogi kiigazitisokat fogad el — ezeket a kortilmények stlyossiga teszi szitkségessé. Birdsig
hatirozta meg a ,kivételes koriilmények” alkalmazasanak feltételeit az elsd vilaghabord alatt
hozott itéletekben.”* Az Allamtanacs ezt kévetden elismerte a , kivételes kériilmények” fenn-
allasat sulyos természeti katasztréfa esetén is.** A kozigazgatasi hatésig minden esetben
a sziikség nevében szerez fontos hatdskoroket, elsGsorban a rendfenntartds teriiletén, bar
ez mds kozszolgaltatdsok mikodését is érintheti, az alabbi két feltétel teljesiilése esetén.

Egyrészt szitkséges, hogy a korillmények valdban kivételes helyzetre vonatkozzanak,
ami magaban foglalja annak stlyossigit, rendellenességeit és kiszamithatatlansigat (ha-
bortk, zavargdsok vagy természeti katasztrofak esetén). Masrészt sziikséges, hogy a koriil-
mények elképzelhetetlenné tegyék a normalis torvényesség tiszteletben tartdsat.

Torvényes kereteken kiviil a hataskor szabdlyai és a normahierarchia felborulnak: a vég-
rehajté hatalom olyan intézkedéseket hozhat meg, amelyek altalaban a térvényhozasi, illetve
az igazsagigyi hatdsag ala tartoznak, vagy de facto tisztvisel6k veszik at a hidnyzé renddri
szervek helyét. A formai és eljardsi szabalyok alkalmazisa felfiiggeszthet6. Ez a kozigaz-
gatas hataskorének kivételes kiterjesztését eredményezi, mivel kivételes korillmények kozott
a kozigazgatdsi hatdsdgok rendkivill siirgds intézkedéseket tehetnek a pillanatnyi szitkség-
letek kielégitése érdekében. Az idGszak kovetelményeitdl fiiggben a szabadsigjogokat olyan
feltételekkel korlitozhatjik, amelyek ilyen helyzet hidnydban térvényellenesek vagy akar
onkényesek.

Mindezek az intézkedések, hatarozatok sem esnek kiviil a birésagi felilvizsgalat haté-
korén, noha annak valédi hatalya kivételes valsaghelyzetekben korlatozott. A biré mindig
alkalmazza a renddri intézkedésekre az aridnyossig elvét. Az eltérést a bird csak akkor en-
gedélyezi, ha a kiilondsen valsagos korilmények kozott elérendé célok érdekében és a sza-
badsigjogokba val6 beavatkozis mértékének aranyaban feltétleniil szitkséges a megtett in-
tézkedés — vagyis csak akkor, ha a jogtdl vald eltérés tokéletesen aranyos a helyzettel. A bir6i

31 CE 28 juin 1918, Heyriés, req. n° 63412: az iigyre vonatkozd iratok el6zetes kozlése nélkiil kimondott elbocsi-
tasrol; CE 28 févr. 1919, Dames Dol et Laurent, req. n° 61593: az egyének szabad mozgdsat érint6 rendéri intézke-
désekrdl.

32 A Soufriere-vulkdn kitérése Guadeloupe-ban (CE 18 mai 1983, Rodes, req. n° 25308).
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felillvizsgalat idével fokozatosan erésodott, kilonodsen az altalanos jogelvek elméletének
az 1950-es évek elején tortént fejlédésével.

Anélkiil, hogy 6ndllé kilonleges jogrendet alkotna, a kivételes korillmények elmélete le-
het6vé teszi a kozigazgatisi hatésdgok bizonyos rugalmassigat a stlyos és elére nem lathatd
korilményekre vald reagdlasban. Ezt az intézkedést az alapvetd jogok tiszteletben tartasaval
hajtjik végre, az utdlagos biréi ellendrzés mellett.

2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo
szabalyok kiilonleges jogrend idején

Tekintettel a rendkiviili elnoki jogkor széles korére, ezek a killonleges jogrendben hozott
intézkedések barmely alapvetd jogot érinthetnek. Az ebbdl adddé jogsértések azonban el-
méleti jellegiiek, mivel ezt a jogrendet mar nem hasznaljik.

Az ostromallapot és a sziitkségallapot hasonlé hatdskoérre vonatkoznak, és ugyanazokat
az alapvetd jogokat érinthetik:

— aszemély sérthetetlenségéhez és a maganlakas sérthetetlenségéhez f(iz6d6 jog;

— aszabad mozgishoz és a lakhatdshoz valé jog;

— agyilekezésijog és az iizleti tevékenység végzéséhez vald jog.

Korabban a sajtészabadsigotiskorlatoznilehetett, a vonatkozo rendelkezéseket azonban
azéta hatalyon kivil helyezték.

Kilonosen tig ajogsértések teriilete, amelyet a bird a kivételes koriilmények elmélete ne-
vében érvényesithet. A maltban a birésig ennek alapjan indokolta meg a mozgasszabadsag,
valamint a tulajdonhoz valé jog és a védelem joganak korlatozasat.

Az alapjogokat killonleges jogrend idején is garantdlja az alkotmany. Idetartozik
az 1789-es Emberi és polgari jogok nyilatkozata, az 1946-o0s alkotmany preambulumaban biz-
tositott jogok, valamint az itélkezési gyakorlattal 1étrehozott jogok. E jogok tiszteletben tar-
tasat az Alkotmdnytanacs kozvetett igénybevétele garantdlja. A szabalyok hierarchidjanak
megfelelden a kézigazgatdsi bird ellenérzi barmely kozigazgatasi intézkedés jogszertiségét,
beleértve a kormany vagy barmely helyi végrehajté hatsig dontését. A bird figyelembe veszi
a kiilénleges jogrend alkalmazasat, és ellendrzi, hogy az alapjogok korlatozasa szitkséges és
aranyos-e a kitizott céllal (amely altalidban a kézrend védelme).

33 Massot, 2013.
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3. A koronavirus-jarvany miatt bevezetett kiillonleges jogrend
Franciaorszagban

3.1. Az egészségiigyi sziikségallapot

Az egészségiigyi szitkségallapot* olyan killonleges jogrend, amelyet 2020-ban hoztak
létre a Covid-19-jarvany kezelésére. Ez a sziitkségillapotnak egy valtozata, amely meghata-
rozott koriilmények kozott alkalmazhatd ,olyan egészségiigyi katasztréfa esetén, amely jel-
legénél és silyossiaginal fogva veszélyezteti a lakossig egészségét”. Ez a jogrend azonban
ideiglenes: a kozegészségiigyi torvénykonyvbe®® ideiglenesen vezették be, és sziitkség esetén
csak 2021. dprilis 1-ig tarthaté fenn.

Amikor egy egészségiigyi katasztrofa természeténél és silyossagandl fogva veszélyezteti
a lakossag egészségét, a Minisztertanics rendeletben (az egészségiigyi miniszter jelentése
alapjan) dont az egészségiigyi szitkségallapot kihirdetésérél. Ez a rendelet megindokolja és
meghatirozza azokat a terilleti korzeteket, amelyeken beliil hatdlyba lép. A dontést motivald
(az egészségi helyzetrdl rendelkezésre ll6) tudomanyos adatokat nyilvanossagra hozzak.
A kormany haladéktalanul tjékoztatja a parlamentet az egészségiigyi szitkségillapotra
vonatkozé intézkedésekrdl. Egy hénapon tdl az egészségiigyi szitkségallapot meghosz-
szabbitdsit csak torvény engedélyezheti a Tudomanyos Tandccsal®” folytatott konzultaciét
kovetden. A torvény meghatarozza a meghosszabbitds id6tartamat. Az egészségiigyi sziik-
ségallapot azonban a jogszabalyban meghatarozott idétartam letelte el6tt minisztertanicsi
rendelettel megsziintethetd.

A kozegészségiigyi torvénykonyv? tiz olyan esetkort sorol fel, amelyben szabadsigot
korlatoz6 intézkedések hozhatdk meg (kizardlag a kozegészség garantalasa céljabdl és olyan
teriileteken, ahol egészségiigyi sziikségallapotot hirdettek ki). Ennek érdekében a miniszter-
elnok rendeletben (az egészségiigyért felelds miniszter jelentése alapjin) a kovetkezd intéz-
kedéseket teheti:

— az emberek és a jarmiivek mozgasinak szabdlyozasa vagy megtiltasa, valamint

a kozlekedési eszkozokhoz valé hozzaférés és hasznalatuk feltételeinek szabalyozdsa;

— megtilthatja az embereknek, hogy elhagyjak otthonukat, olyan utazis kivételével,

amely csalddi vagy egészségiigyi szitkségletek tekintetében elengedhetetlen;

34 Etat d'urgence sanitaire.

35 2020. marcius 23-i 2020-290. sz. térvény a Covid-19 jarvany kezelésére (Loi n° 2020-290 du 23 mars 2020
d’urgence pour faire face a 'épidémie de Covid-19).

36 Code de la santé publique (L. 3131-12 — L. 3131-20 cikk).

37 A Francia Koztdrsasdg elnokének felkérésére a Covid-19 Tudomanyos Tandcsot (Conseil scientifique) 2020.
marcius 11-én a szolidaritds és az egészségiigy minisztere hozta létre, hogy tandcsot adjon a kormdnynak
a koronavirushoz kapcsolédé egészségi helyzet kezelésében.

38 Kozegészségiigyi torvénykonyv L. 3131-15. cikk.
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— elrendelheti az érintett személyek karanténjat;

— elrendelheti az érintett személyek elkiilonitését;

— anyilvanos és talalkozohelyek ideiglenes bezdrasanak elrendelése, biztositva az em-
berek hozzaférését az alapvetd drukhoz és szolgaltatdsokhoz;

— a kozutakon valdé dsszejovetelek, valamint barmilyen talalkozok korlitozasa vagy
megtiltasa;

— az egészségligyi katasztrofa elleni kitzdelemhez szitkséges dsszes dru és szolgaltatds
igénybevétele;

— ideiglenes hat6sagi arszabalyozast vezethet be olyan termékek esetében, amelyek
bizonyos termékek piacin tapasztalt fesziiltségek megelézéséhez és orvoslasihoz
sziikségesek;

— sziikség esetén meghozhat minden olyan intézkedést, amely lehetdvé teszi a betegek
szamara megfelel6 gydgyszerek biztositasat, az egészségiigyi katasztréfa elharitasat;

— sziikség szerint rendelkezhet birmilyen mas szabalyozdsrdl, amely korldtozza a val-
lalkozas szabadsigat, kizardlag az emlitett egészségiigyi katasztréfa elharitisa
céljabol.

A torvény el6irja, hogy ezeknek az intézkedéseknek szigortian aranyosaknak kell lenniiik
afelmeriild egészségiigyi kockazatokkal, és megkell felelniiik az adott helyen ésidében uralkodd
koriilményeknek. Ha mér nincs szitkség rajuk, haladéktalanul meg kell sziintetni Sket.

Az egészségiigyi szitkségallapotot 2020. marcius 24-t8l két hénapos idétartamra hir-
dették ki az orszidg egész terilletére. Ezt kovetSen 2020. julius 10-ig meghosszabbitottik.
Az egészségigyi szitkségallapotot 2020. oktdéber 17-t8l ismét rendeletben hirdették ki
a Francia Koztirsasig egész teriiletére, majd 2021. februdr 16-ig meghosszabbitottik. Ez a
kivételes rendszer lehet6vé tette, hogy 2020 marciusatdl kezdve kiilonféle eszkozoket hoz-
zanak létre a Covid-jarvany elleni kiizdelemben, példaul a kormany felhatalmazasat arra,
hogy tobbféle hataskorben rendelettel fogadjon el jogszabalyokat. A karantén ideje 2020.
marcius 17-t6l majus 11-ig tartott, a ,kijardsi tilalom” 21 és 6 6ra kozoétt volt érvényes egyes
orszagrészeken. Uj orszagos karanténrél déntdttek 2020. oktéber 30-4val kezd6déen.

3.2. A koronavirus-jarvany okozta rendkiviili allapot lekiizdése érdekében
bevezetett alapjog-korlatozas

Amint azt a Velencei Bizottsdg 2020. oktdber 8-i jelentésében megjegyezte, a Covid-19
elleni kiizdelemmel kapcsolatos korlatozasok a mozgis és a gyiilekezés szabadsiga mellett
a vallasgyakorlas szabadsdgit és a maganélet tiszteletben tartdsihoz val jogot is érintik
egész Eurépiban.® Franciaorszdgban 2020. majus 18-dn az Allamtanics aranytalannak

39 Venice Commission, 2020, 15. 0.
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nyilvanitotta az istentiszteleti helyek altalanos és abszolut bezarasat. A 2020. szeptember
6-1 ideiglenes hatdrozatiban pedig a nyilvinos helyeken elbirt kotelezé maszkviseléssel
foglalkozott a testiilet. Az Allamtanacs igy hatarozott, hogy az arcmaszk viselése nagyobb
foldrajzi teriiletre vonatkozodan is kiotelezdvé tehetd annak érdekében, hogy a kotelezettség
minden allampolgar részére egyértelmii legyen. Ehhez azonban igazolni kell az erésen fertd-
zésveszélyes gocok meglétét.+

A Velencei Bizottsig jelentése megemliti az Eurdpaban egyediilallé franciaorszigi
esetet: az Onkormanyzati valasztisok masodik forduléjat hirom hénappal elhalasztottdk,
ami bizonyos hidnyossagokat tart fel a francia valasztasi térvényben. Az Alkotmanytandcs
mindennek ellenére nem kifogdsolta az els6 és a masodik szavazas kozotti hirom hénapos
killonbséget.*

A Covid-19-valsdg ,sajtos koriilményeire” alapozva az Alkotmanytandcs jovahagyott
egy siirgésségi torvényt*> annak ellenére, hogy azt az alkotmany 46. cikkét megsértve sza-
vaztik meg. Ez a cikk el6irja, hogy tizenét napnak kell eltelnie az organikus torvény elsé
bevezetése és az els6 parlamenti vita kozott. Az organikus torvény felfiiggesztette az Alkot-
manytandcs el6zetes alkotmanyossagi feliilvizsgalatdnak hataridejét.

Franciaorszdgban az els6bbségi alkotmanyossagi kérdést,” amelyben a peres fél meg-
tamadhatja a sajat jogesetére vonatkozé torvény alkotmdinyossigit, a birdsig a Semmitd-
székhez vagy az Allamtanacshoz tovabbitja. Amennyiben jogos a kérdés, ezt az Allamtanacs
vagy a SemmitGszék az Alkotmanytandcs elé terjeszti. Ezt az eldzetes ellendrzést hirom
hénapon beliil be kell fejezni, ennek hidnyaban a kérést kozvetlentl tovabbitjak az Alkot-
manytandcsnak, amelynek hirom hénapon beliil dontést kell hoznia.* A birdsdgok (jarvany
miatt) virhatd bezarisival az Alkotmanytanics tagjai azzal a lehetGséggel szembesiiltek,
hogy gyengén indokolt kérelmek sokasdga halmozddik fel az asztalukon. A parlament ezért
stirg6sségi torvényt fogadott el, amely felfiiggesztette a kérdés Alkotmanytanacshoz térténé
tovabbitasanak hatdridejét. Noha kétségtelenill érintette a polgarok tisztességes és gyors
targyalashoz vald jogat, az ilyen eseti és ideiglenes intézkedés hatasa korlatozott maradt.
Ajogszabélyok elfogaddsinak médja, valamint az Alkotmanytandcs érvelése azonban aggo-
dalmat keltett az alkotmanyjogaszok korében.*

Az orszag legfobb politikai és igazsigszolgaltatisi szerveinek midkodésében bar-
milyen médositisnak — ahogyan ez itt az Alkotmanytandcs esetében tortént — organikus

40 Venice Commission, 2020, 24. 0.

41 Venice Commission, 2020, 27. 0.

42 Conseil Constitutionnel, décision n° 2020-799 DC du 26 mars 2020, Loi organique d’'urgence pour faire face a
I'épidémie de Covid-19.

43 Alkotmany 61-1. cikk (ez hozzdvetSlegesen a magyar alkotmdnyjogi panasznak felel meg).

44 2009. december 10-1 2009-1523. sz. organikus torvény az Alkotmany 61-1. cikk alkalmazdsardl (Loi organique
n°2009-1523 du 10 décembre 2009 relative a 'application de l'article 61-1 de la Constitution).

45 2020. marcius 30-1 2020-365. sz. organikus torvény a Covid-19-jarviny kezelésére (Loi organique n° 2020-365
du 30 mars 2020 d’'urgence pour faire face a I'épidémie de Covid-19, JORF n°0078 30/03/2020).

46 Gicquel, 2020; Benzina, 2020.
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torvény formajaban kell torténnie.”” Az alkotmany elbirja, hogy egy organikus torvényja-
vaslat a benyujtds napjatdl szamitott legalabb hat hét elteltével megvitatasra keril, elészor
a parlamentben.

Az id6szak legalabb hat hétig tart, ha a szokdsos eljardst kovetik, illetve a gyorsitott
eljaras alkalmazdsa esetén* a torvény benyjtasat kovetd tizendt napos idészak lejartaig.
A kormany az utdbbi, roviditett idészakot valasztotta. Az alkotmany azonban még rend-
kiviili korilmények kozott sem kinal lehetdséget ennek a tizendt napos idészaknak a csok-
kentésére. Az organikus térvényt ennek ellenére huszonnégy 6ran beliil elfogadtik a be-
nydjtasa utan. Az alkotmdny azt is eldirja, hogy ,az organikus térvényeket csak akkor lehet
kihirdetni, ha az Alkotmanytandcs kinyilvinitotta az alkotmanynak valé megfelelést”.#

Az Alkotmdnytanacs tehat két kockazatos javaslattal nézett szembe:

— vagy a pragmatikus megkozelitést kovetve, azonnali érdekének megfeleléen meg-
alkotott intézményi toérvényt érvényesitsen, nyilvinvaléan megsértve ezzel az al-
kotmany formai rendelkezéseit;

— vagy pusztan formai okokbdl itéljen el olyan térvényt, amelynek tartalma szinte sem-
milyen ellenzést nem valtott ki.

Az Alkotmdnytandacs az el6bbi megoldas mellett dontott.

A francia birdsigok dontéseit a tomorség hagyomanya jellemzi. Azokban a ritka ese-
tekben azonban, amikor sziikségesnek tartjak a torvény kifejezett rendelkezése elleni
dontést, rendkivil fontos, hogy a bird ezt kelléen megindokolja:

— vagy minimalizdlja a kivétel stlyossdgat azaltal, hogy 6sszekapcsolja egy bevett itél-

kezési gyakorlattal;

— vagy alaposan elmagyarazza azokat a nagyon sajatos koriilményeket, amelyek ilyen

rendkiviili jogsértéshez vezettek.

Hatdrozatiban a francia Alkotmanytandcs egyiket sem tette meg. Ehelyett a ,jelenlegi
korilményekre” hivatkozva (amelyek lathatdlag kiilonboztek a kozigazgatasi birdsagok
altal alkalmazott szizéves ,kivételes korillmények elméletétdl”)* tgy itélte meg, hogy
— az emlitett koriilmények miatt — ,nincs szitkség” megitélni, hogy az eljaras ellentétes
az Alkotmannyal.

Noha az organikus torvény potencidlisan késleltette a peres felek hozzaférését az Al-
kotmanytanacshoz, mégis rendelkezett egy ,megsziintetési zaradékkal”, amely 202o0.

47 Az alkotmany 46. cikkében meghatarozott kiilén eljardst kovetve, a szokdsos torvényekénél magasabb foka
formalitdssal.

48 Alkotmany 45. cikk.

49 Alkotmdny 45. cikk.

50 Champeil-Desplats, 2020.
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janius 30-tdl lépett hatalyba. Onmagédban az Alkotménytanacs hatdrozatinak alig volt mas
azonnali hatdsa, mint az, hogy lehetévé tette az Alkotmdanytanacshoz val6 hozzaférés késlel-
tetését. Az eset nem jelenti a joghat6sag hirtelen megvaltozasat, mivel az eljaras kérdésére
dsszpontositott. Példaul egy nemrégiben hozott (a terrorizmushoz kapcsolédé biincse-
lekmények miatt elitélt volt foglyokrdl szdlé térvényt megsemmisité)™ itélet azt jelzi, hogy
az Alkotmanytandcs tovabbra is az emberi jogok és a jogdllamisag fenntartdsat kivinja meg-
valdsitani. Osszességében az Alkotmanytanacs déntését az eljarasi kérdések iranti engedé-
kenység mutatdjaként elemezték.> Megkérddjelezték ennek az engedékenységnek a célsze-
rliségét: bar a Covid-19-jarvany minden bizonnyal vészhelyzetnek mindsiil, ebben a konkrét
esetben semmi sem akadilyozta a tizenét napos iddszak alkalmazasat. Még az Alkotmany-
tanics dontéseinek esetleges késedelme sem okozott volna jogi kovetkezményt.

A hatdrozatot a strukturdlt érvelés hidnya miatt is er6sen biraltik:>* nem mutatott lo-
gikus kovetkezetességet az engedékenység tekintetében, mivel a bir6k nem hataroztak meg
egyértelm feltételeket, amelyek alapjin a jovében hasonl helyzetet hasonlé médon lehet
majd elbirdlni. Talan ennél is fontosabb, hogy az eljarasnak, kiilondsen az alkotmanyos
kérdésekben, mindig komoly jelentésége van. Alapveté érdeme, hogy megakaddilyozza
az intézményi mechanizmusok elhamarkodott médositasat, példaul abban az esetben, ha
egy autoriter hatalom a demokratikus intézmények csorbitdsira kivanna felhasznalni egy
vészhelyzetet. Ebben az értelemben az Alkotmdinytanics dontése a célszertiséget valasz-
totta az egységesség helyett. Szerencsétlen precedenst teremtett azaltal, hogy ajtét nyitott
az alkotmdnyos norma megsértésének, legalabbis annak alaki rendelkezéseiben. Jelen hely-
zetben a demokratikus intézmények szilardsiga sikertelen tesztjeként értékelhetjitk — vész-
helyzetben, éppen akkor, amikor szerepitknek meghatarozébbnak kell lenni, mint valaha.>
Tekintettel arra, hogy sem feliilvizsgilat, sem fellebbezés tirgya nem lehet, ez a hatirozat
az Alkotmanytanacs politikai jellegére emlékeztet az igazsdgszolgaltatason feliil. Bar a jog-
szabilyoknak az a szerepiik, hogy a szabalyokat a kériilmények valtozasahoz igazitsak, az Al-
kotmanytanacsnak a politikai valasztasok dontnokeként vald fellépése arnyékot vethet Fran-
ciaorszag jogallamisigira.s

4. Akiilonleges jogrend kihirdetésének gyakorlati esetei

Az ostromallapot els6 alkalmazasai Franciaorszagban a belsé zavargisok és a forra-
dalmak elharitasara irdnyultak 1848-ban, 1849-ben, de 1871-ben, a parizsi kommiin alatt is

51 Decision n® 2020-805 DC, 7 aofit 2020, Loi instaurant des mesures de stireté a ’encontre des auteurs d’infrac-
tions terroristes a I'issue de leur peine.

52 Jeanneney, 2020.

53 Gicquel, 2020; Benzina, 2020; Jeanneney, 2020.

54 Derosier—Cartier, 2020.

55 Jacquin, 2020.
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bevezették. Az ostromdllapotot a két vilighabort soran hirdették ki, az V. koztarsasag alatt
azonban soha.

A rendkivili elnoki jogkor egyetlen alkalmazdsa 1961. aprilis 23. és 1961. szeptember
30. kozott, szintén hat hénapig tartott, holott az dgynevezett tdbornokok algériai puccsa
harom nap alatt megbukott. Noha az alkalmazasdhoz sziikséges korillmények talalkozasa
vita targyat képezi, az Alkotmanytandcs hozzdjiruldsa biztositja a torvényesség tiszteletben
tartdsat.s Mindazonaltal arra is rd kell mutatni, hogy 15 évvel késébb ugyanezen Alkotmany-
tanics elnoke megerdsitette, hogy a puccs leverése utdn ,jogi szempontbdl kétségtelen”, hogy
»a16. cikk szerinti rendszer fenntartdsa ellentétes volt e szoveg szellemével és betiijével egy-
arant”.” Tekintettel arra, hogy kozel 60 évig nem volt példa az alkalmazasara, a rendkiviili
elnoki jogkor pontos mértéke tovabbra is bizonytalan, kiilonds tekintettel az Alkotmany-
tanics szerepének azdta tortént jelents kiterjesztésére.

A sziikségallapotot 1955 és 2015 kozott hatszor alkalmaztak. A szitkségallapotot az algériai
hébortidején, az1984-es események soran Uj-Kaledénidban, a 2005. oktéberivarosi zavargasok
és a 2015. novemberi terrortdmaddsok utdn vezették be. Az algériai habort idején a sziikség-
allapot indokolta a szabad mozgis és a sajtdszabadsag korlatozdsat. A 2015. novemberi parizsi
és saint-denis-i timadasokat kovetden szitkségallapotot vezettek be, majd harom hénappal
meghosszabbitottak azt. A 2016. juliusi nizzai terrortimadas a szitkségallapot hat hénappal
térténd meghosszabbitisit eredményezte. Ezt kovetden kétszer hosszabbitottik meg 2017. no-
vember 1-ig. Ez azt mutatja, hogy a sziitkségallapot jelentds idGtartamra meghosszabbithatd,
amennyiben azt a parlament rendszeresen jévahagyja és hatarid6hoz koti.®

A kivételes korillmények elméletét f6ként a két vilaghabora alatt, valamint kézvetlenil
a habort utani idészak osszefiiggésében hasznaltak. Haszndlata a fent emlitett kiilonleges
jogrendek kialakuldsdval ritkdbbd vilt. A kozigazgatasi hat6sdg sikerteleniil hivatkozott a ki-
vételes kortilményekre az 1968. mdjusi események nyoman,® valamint egy ciklon pusztitasa
utdn Guadeloupe-ban.® A kivételes korilmények elméletének legutdbbi, 1989-es alkalmazisa
az Uj-kaleddniai zavargasokhoz kapcsolddik.® Az itélkezési gyakorlat szigori feltételeket ta-
maszt a kivételes koriilmények fennallasdnak elismerésével szemben. Feltételezi a kozrend
elleni timadast, amely lehetetlenné teszi a kdzhatalmak normal miikodését.

56 Lisd az Alkotmdanytandcs 1961. 4prilis 23-i, 61-1 AR16 sz. dontését: www.conseil-constitutionnel.fr/
decision/1961/611AR16.htm (Letdltve: 2020. november 18.).

57 Noél, 1976, 155. 0.

58 Lisd az Alkotmanytandcs 1971. jalius 16-i, 71-44 DC sz. dontését: www.conseil-constitutionnel.fr/
decision/1971/7144DC.htm (Letdltve: 2020. november 18.).

59 Baranger, 2016, 453. 0.

60 CE 12 juillet 1969, Chambre de commerce de Saint-Etienne, req. n° 76089.

61 TC 22juin 1998, req. n° 98-03.105.

62 CE 3 nov. 1989, req. n° 66118 (egy dnkormdnyzati tanics feloszlatasarol).
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5. Osszegzés

Az alabbi tablazat 6sszefoglalja a francia kiilonleges jogrendi szabalyozdssal kapcsolatos
legfontosabb rendelkezéseket:

.R el}dk“n,df .ehmlfl Ostromallapot | Szitkségallapot | Kivételes korillmények
intézkedési jogkor
Szabalyozas . . S
. . alkotmanyos torvényes birdsagi gyakorlat
szintje
Stlyos és kozvetlen |— Kialfsldi — Akozrend Stlyos, rendellenes
veszély fenyegeti: habory; stlyos meg- | és kiszdmithatatlan
— akoztirsasig — fegyveres sértésének helyzet, amely elkép-
intézményeit; felkelés; kozvetlen zelhetetlenné teszi
— anemzet — kozvetlenil veszélye; anormalis térvényesség
Elrendelési fiiggetlenségét fenyegetd — kozveszély tiszteletben tartsat.
okok vagy teriileti veszély. el6idézésére
integritasat; alkalmas
— az orszag nem- események
zetkozi kotele- megtorténte
zettségvallalasai esetén.
teljesitését.

Az elnok altal,
miutan egyeztetett
a miniszterelnékkel,

A Minisztertandcs dltal, 12 napon tali

Fennalldsat a birésagok

Elrendelés a parlament két meghosszabbitdsardl kizardlag utdlag allapitjak meg,
hazanak elnokével a parlament donthet. eljaras soran.
és az Alkotményta-
naccsal.
Felhatal- katonai S . sz
elnsk L polgari hatésdgok | kozigazgatdsi hatédsdgok
mazott hatésdgok
0 (s all. vilag-
Gyakorlati | 1961. aprilis 23. - L, g , . , .,
hébord éta nem Lasd a fejezet 1.3. és 1.4. pontjat
esetek | 1961. szeptember 30.
alkalmazott

9. tablazat

Franciaorszag kiilonleges jogrendi szabalyozasanak osszefoglalasa

Forrds: a szerzd sajat szerkesztése

A francia kiilonleges jogrendszer sokrétd és részben elavult. Sokrétd, mivel az alkot-

mannyal, a torvényekkel, de a joggyakorlattal kapcsolatos eléirasok is szabalyozzak.
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Az alkotmdnyi szintd jogrendeket ma mdr nem alkalmazzak: inkabb a meglévé tor-
vényi szint{i rendelkezéseket, illetve 4j ad hoc torvények létrehozasat részesitik elényben. Igy
az alapvetd jogok megsértése, amelyet az utdbbi években elitéltek Franciaorszagban, inkabb
arendesjogrendi torvények alkalmazdsabdl fakad, mintsem egy kitlonleges jogrend alkalma-
zasabdl. Az alkotmanyban meglévé rendkiviili elnoki intézkedési jogkort és ostromallapotot
mar nem alkalmazzik. A jelenlegi valsigok kezelésére a kormany elsésorban a szitkségal-
lapotot alkalmazza, amelyet egy 1955-6s torvény hozott létre, és amelyet a , kivételes koriil-
mények” esetjogi elmélete kiegészit. Az V. koztarsasig olyan rendszer, amelyben a mérleg
nyelve a hatalom szétvilasztisa sordn a végrehajt6 hatalmi g felé hajlik. A végrehajté ha-
talom lényegében dontéshozd, mig a jogalkoté hatalmat tandcskozé testiiletek alkotjak.
Kovetkezésképpen a killonleges jogrendek alkalmazasa a végrehajté hatalom hataskoreinek
fokozottabb koncentracidjahoz vezet; ez az intézményrendszer jellegére valo tekintettel fe-
leslegesnek vagy akar karosnak is tekinthetd. Az elndk személyében megtestesiil6 végrehajtd
hatalmat - helyesen vagy helytelenill — egyedili dontéshozénak és ezért a valsag kezeléséért
egyediili felel6snek tekintik.

A magyar Alaptorvény kilencedik mddositisa az észszer(isités és az egyszerdsités cél-
jabdl gyokeresen atalakitja a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyozast. Ezzel megsziintet
néhany alkalmirendelkezést, példaul a ,terrorveszélyhelyzetet”, amely egyértelmtien a 2015
2016-0s franciaorszagi terrortaimadasok nyoman jott létre. Franciaorszagban egy hasonl6
reform nem lenne haszontalan, azonban néhany akaddly all az Gtjaban: elszor is, a jelen
politikai tényez6k megnehezitik az alkotmanymoédositist. Az alkotmany mddositasdhoz
a parlament haromotddos tobbsége sziikséges, vagy alternativ megoldasként a népszavazds
kockazatos gyakorlatdhoz lehetne folyamodni. Ezenkivil a francia alkotmanytorténet azt
mutatja, hogy az intézményi gyakorlatot a mindenkori kovetelményekhez igazitjik, az al-
kotmanyt ritkdbban mddositjak azért, hogy a gyakorlathoz igazodjon. Ezért a kiilonleges
jogrendek teljes atalakitasa a kozeljovoben nem valészind. Franciaorszidgban 1970 6ta nem
keriilt széba a kiilonleges jogrendszer komolyabb 4talakitisa. Az a terv azért volt sikertelen,
mert hasznossigat elégtelennek tartottak, és az akkori turbulens politikai helyzetben nyug-
talansdgot kelthetett volna. Mindenesetre nem tiinik szitkségesnek a végrehajté hatalom
megerGsitése, amely az V. koztdrsasag rendszerében amigy is tilsdlyban van. Az eljévendd
magyar jogrendben a hadidllapot megfelel6je a francia jogrendben az ostromallapot lenne,
amely fegyveres konfliktust jelent az orszdg terilletén. A francia rugalmas szitkségallapot
mind a veszélyhelyzetnek, mind a sziitkségillapotnak megfelel, bar utdbbi esetben az ese-
mények stlyossiga elvben a rendkiviili elnoki jogkor alkalmazisat igazolhatna.

A koronavirus-jarvanyhoz kapcsol6dé valsdg lathat6va tette a meglévé mechanizmusok
elégtelenségét, hiszen szitkségesnek taldltak egy Gj, bar elvileg ideiglenes kiilénleges jogrend
megvaldsitasit, azaz az egészségiigyi szitkségillapotot. Az ez alkalombdl 1étrehozott egész-
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ségvédelmi tandcs atlathatatlansiga és a dontések kozpontositasa kritika targyat képezi.®
A hossztl tava egészségiigyi siirgGsségi kezelési rend 1étrehozasardl szolé torvényjavaslat,
amelyet a minisztertanacs elé terjesztettek 2020 végén, dsszehasonlithaté a veszélyhelyzet
megsziinésével dsszefiiggd dtmeneti szabalyokrol és a jarvanytigyi késziiltségrol szol6 2020.
évi LVIIL. torvénnyel, amennyiben ez a kiilénleges jogrend alapvetd jellemzéinek a normalis
jogrendbe beépitését eredményezi: nevezetesen a kormany felhatalmazasat bizonyos sza-
badsagok gyakorlasanak korlatozdsara anélkiil, hogy elézetesen konzultalna a parlamenttel.
Hasonléképpen megkiilonbozteti az egészségiigyi valsighelyzetet és az egészségiigyi vész-
helyzetet (vagy a francia kifejezés szerinti sziikségallapotot).

Osszehasonlité szempontbdl az alapvetd jogok tiszteletben tartdsa és a hatalom szét-
valasztasinak tiszteletben tartidsa kétféle médon biztositott. Egyrészt a kormdnynak
rendszeres id6koézonként konzultilnia kell a parlamenttel, a térvény meghatirozza a kor-
manyra bizott hataskoroket, és szisztematikusan hataridét ir el6. Emléksziink arra, hogy
a magyar esetben mindenekel6tt a hataridé hidnya okozott nehézségeket. A francia par-
lament killén vizsgalobizottsagokat is létrehozott a vészhelyzet kezelése érdekében.s
Masrészt a kormany fellépése tovabbra is birdi ellenérzés alatt all. A kozigazgatdsi bird
megvizsgalja a végrehajt6 hatalom intézkedéseinek jogszerdségét. Az Alkotmanytanacs,
amelynek hatdskore az 1970-es évek 6ta folyamatosan nétt, ma kiemelt szerepet jatszik
az alapvetd jogok és szabadsigok védelmében. Ebbdl a szempontbdl a magyar eset for-
ditott tendencidt mutat, az alkotmanybir6sdg szerepének korldtozisa felé a parlamenti
szuverenitas javara — a parlament mozgastere azonban korlatozottnak tiinik a végrehajté
hatalom tekintetében, mivel a Kormdiny nagy tobbséggel rendelkezik, ami megkénnyiti
a fegyelmet a parlamenti csoporton belil.
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