4. A kiilonleges jogrend
magyar szabalyozasanak torténeti fejlodése
(a kezdetektdl 2011-ig)

DOMANICZKY ENDRE

1. A magyar szabalyozas a kezdetektdl 1945-ig

1.1. Korai szabalyozas a magyar és az eurdpai jogrendszerekben
1.1.1. A kivételes hatalom és a kiilonleges jogrend fogalmi keretei

A kivételes hatalom és a kiilonleges jogrend nem 4j keletd intézmények a magyar koz-
jogban. A kivételes hatalom nem mads, mint a végrehajté hatalom szdméra az alkotmanyos
rend felfiiggesztése révén biztositott tilhatalom. A kiilonleges jogrend pedig a kivételes
hatalom idészakaban fennall6 jogrend, amelynél a kiilonleges sz6 az allami mikodés meg-
szokott rendjétdl valo eltérésre utal.!

A kivételes hatalom fogalmanak lényegi elemei: az alkotmdnyos rend, a felfiiggesztés
és a talhatalom. Az alkotmdnyos rend egy stabil, tobbszereplés dllamszervezetet feltételez,

1 A kiilénleges sz6 akar a kiilonds szinonimajaként is felfoghaté, hiszen az altalanostdl eltérd, specialis jogi
rezsimre alkalmazzdk.
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ez az eurdpai allamokndl altaldban az Gjkorban alakult ki. Alkotmanyos rend alatt gyakran
az irott alkotmany meglétére gondolunk, dm ezek csak a 18. szdzad végétdl kezdenek elter-
jedni. Alkotmanyos rend azonban irott alkotmany hidnyaban is létezhet, ezt éppen a kivé-
teles hatalommal kapcsolatos korai magyar példak igazoljak (1.1.3. pont). A felfiiggesztés
az alkotmanyos rend kikapcsoldsanak iddleges, korldtozott voltara utal. A kivételes hatalom
gyakorlasa tehit csak bizonyos célok elérése érdekében lehetséges, a végrehajt6 hatalmat
a tobbi alkotmdnyos tényezé korlitozasaval e célok miatt ruhdzzak fel - a normal alkot-
manyos keretek kozott elfogadott szabalyok altal — tobbletjogositvanyokkal. A talhatalom ki-
fejezés a tobbletjogositvanyok tartalmat magyarazza. Normal esetben a végrehajté hatalom
intézkedései mas hatalmi dgak dltal kontrolldltak. A talhatalom ehhez képest tesz lehet6vé
bizonyos intézkedéseket, eljarasokat, amelyeket az elérendd célok kivételessége, rendkivii-
lisége indokol.

Bar a fogalom lényegi elemei kézott nem szerepelt a kiemelt dllami vagy tarsadalmi cél
meghatdrozasa, érdemes errdl is néhdny szét ejteni. A kivételes hatalom atfogd szabélyo-
zasanak igénye a polgari dllamok kiteljesedését kovetben, a 19. szdzad masodik felében je-
lentkezett. A mai jogallamfogalom tobb eleme, el6feltétele ekkor mar létezett a kozjogban.?
Ezek id6leges korlatozasanak, kiiktatdsinak lehetsége révén nyerte el a kivételes hatalom és
a kiilénleges jogrend a mai jelentéstartalmat. E kozjogi garancidk felfuggesztésével csak ki-
emelten fontos dllami, tarsadalmi érdek, afféle allami végsziikséghelyzet allithatd szembe.?
Ilyenek lehetnek a mai széval a kézrend, a nemzetbiztonsig, a kozegészség és a nemzetgaz-
dasagvédelmének esetkorei, amelyek nagyrészta 20. szazadi allamokat és kdzosségeket egy-
arant fenyegetd eseményekre reflektilva kristalyosodtak ki és épiiltek be — sztenderdként —
a jogallam fogalmanak ismérvei kozé (a 20. szdzad masodik felében). A kivételes hatalom
ugyanis egy korlatozott eszkoz, ahogy a jogdllamban ,maga a kozhatalom sem korlatlan”.

Osszegezve a fogalmi elemeket lithat, hogy a kivételes hatalom és a kiilénleges jogrend
fogalmak a polgari dllamok kialakuldsaval fokozatosan nyerték el mai jelentéstartalmukat.
Mindez nem jelenti azt, hogy e jogintézménynek ne lettek volna korabbi jogtérténeti eléz-
ményei. Az aldbbiakban vazlatosan ezek szabilyozasat kovetjitk nyomon elsésorban Magyar-
orszagon, de kitekintéssel egyes eurdpai dllamokra is.

1.1.2. A kivételes hatalom megjelenése az eurdpai orszagok jogaban

A rendi keretek kozott kivételes hatalommal elsésorban biintet6jogi vagy katonai szem-
pontbdl talalkozhatunk.s A kivételes hatalom szabdlyozasinak egységestilését, a jogdllamfo-

2 Igy példaul a hatalommegosztés elve, a polgari szabadsdgjogok egy része, a parlament szuverenitdsanak el-
mélete.

3 Lasd még: Polner, 1916, 86-87. 0.

4 Lasd a11/1992. (I11. 5.) AB hatdrozatot (Alkotmdnyos elvek és esetek, 1996, 538. 0.).

5 Lasd bévebben: Mezey, 2015, 25-32. 0.
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galommal parhuzamos fejlédését a 18. szazad végén bekovetkezd amerikai és francia forra-
dalom alkotmanytérténeti folyamatai segitették eld.

Az Egyesiilt Allamok alkotmanya (1787) mér biztositotta — sztik kérben — az elndk
szamadra a kivételes hatalom lehetGségét, egyuttal a késébbi alkotmdnyozasi folyamatoknal
a hatalommegosztas tekintetében hivatkozasi alappa valt. Az Emberi és Polgari Jogok Nyi-
latkozata (1789) pedig felsorolta azokat a jogokat, amelyek lassanként egyetemes emberi
jogokka vilva lehet6vé tették ,az egyéni szabadsig megalapozdsit és biztositékokkal vald
korialbastydzasat”’

Nem véletlen, hogy Franciaorszagban viszonylag koran, mar az 1799-es alkotmanyban
meghatdroztik az alkotmany felfiiggesztésének esetkoreit,® hiszen a hatalmi dgak (egytitt)
miitkodését e szabdlyozas nagymértékben megkonnyitette. Napdleon 1815-6s alkotmany-
térvénye ugyancsak foglalkozott a kiilonleges jogrend kérdésével, amikor kimondta, hogy
az ostromallapot csak kiilhatalom tdmadasa, illetve bels6 zavargdsok esetén vezethet6 be.
A 19. szdzad nagy részében azonban a kérdést alkotmdnyi felhatalmazds alapjan térvényi
szinten szabdlyoztak.®

Németorszagban a kivételes hatalom egyik korai szabdlyozdsa az 1851-es porosz alkot-
manyban talalhatd, amely miutdn felsorolja az allampolgari jogokat, hiborta vagy belsd
zavargasok esetére ezek felfiiggesztését is lehetdvé teszi." A kérdést az alkotmany felhatal-
mazdasa alapjin 1851-ben kiilon térvény bontotta ki, amelyet azért kell megemliteni, mert
az 1871-es német birodalmi alkotmany kivételes hatalomrdl szdl6 szabdlyozisa e torvényre
éptlt.”* Hasonld az 1912-es bajor térvény altal alkalmazott megoldas is.”

Oroszorszagban, ahol ,egészen a XX. szdzad elejéig a cari hatalom teljességét jogi érte-
lemben semmiféle formélis norma vagy intézmény nem korlatozta”,* az 1906-os alkotmany
megemlitette a hiborts helyzetet, illetve a kivételes allapotot, mint a kiilonleges jogrend
ala tartoz6 kategéridkat, és az uralkodd jogkorébe utalta az alkalmazasi teriilet meghataro-
zasat.’ Az alkotmany egytttal rogzitette, hogy a részletszabalyokat torvényi szinten kell ren-
dezni, de ez a torvény az L. vilaighabor kitoréséig nem késziilt el, az alkotmdanyt pedig 1917

6 Vo.: Art. 11, Sec 3, Cl 3. — ez ma is létezik (lasd: Janosi, 1867, II. 60—61. 0.). A kivételes hatalom egyesiilt dlla-
mokbeli szabalyozisidnak jellegzetességeire lasd bvebben: Mészaros, 2016.
7 Polner, 1917, 25. o.
8 92. §. Elérhetd: https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Year VIII (Letéltve: 2020. jinius 10.).
9 Lasd a 66. pontot: www.napoleon-series.org/research/government/legislation/c_additional.html (Letéltve:
2020. junius 10.).
10 Vo.: Polner, 1917. A francia szabalyozas alkotmdanytérténeti fejlédésére 1asd még: Sdgvari, 2017.
11 Lasd: 36. cikk. Elérhetd: https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_Kingdom_of_Prussia (Letolt-
ve: 2020. junius 10.).
12 Lasd: 66. cikk. Elérhetd: https://en.wikisource.org/wiki/Constitution_of_the_German_Empire (Letoltve:
2020. junius 10.). Lasd még: Tth, 1967.
13 Buza, 1915 és Buza, 1917. A késébbi német szabalyozasra lisd még: Szabé, 2017.
14 Sz. Biré, 2017, 137. 0.
15 Lasd:15. és 83. pont. Elérhetd: https://tinyurl.com/h8z4v7x8 (Letdltve: 2020. jinius 5.).
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végén hatalyon kiviil helyezték.” Jogtorténeti érdekességként emlitendd, hogy a szovjet al-
lamra a végrehajt6 hatalom tdlstlya volt jellemzd, fiiggetlenil a kiilonb6zé alkotmanyokban
rogzitett dllamberendezkedéstdl.

Végezetil itt kell roviden megemlékezni a brit szabilyozis jellegzetességeirdl is.
Nagy-Britannia (1801-t6l Egyesiilt Kiralysag) kivételes jogrend tekintetében az eddig felsorolt
orszagoktdl némiképp eltérd utat kovetett. Maga az alapdokumentum is mds, mint a konti-
nentdlis orszagokban. Az angol torténeti (iratlan) alkotmany” ugyanis nem egyetlen irott jog-
szabadly, hanem szdzadokon keresztill létrejott, organikus konstrukeid, amelynek tartalmat
folyamatos jogértelmezés révén hatarozzak meg.”® A brit kivételes hatalommal kapcsolatos
szabalyozas gyokerei a kozép- és a kora djkorra nydlnak vissza® (mig a fenti példaknal al-
talaban djkori eredetiiek). Fontos kiilonbség az is, hogy a kivételes hatalmat lehet6vé tévd
jogszabalyok mdr a 18. szdzad masodik felében is léteztek, évtizedekkel megel6zve a tobbi
orszag hasonl6 megoldasait.>

Magyarorszag a 19. szazadban az Osztrik Csdszarsig, majd az Osztrik—Magyar Mo-
narchia része volt. A kivételes hatalom korai osztrak szabalyozasanak jellemzéit ezért a ko-
vetkez6 pontban, a magyar kodifikacids kisérletekhez kapcsolédva mutatjuk be.

1.1.3. A kivételes hatalom megjelenése a magyar jogban

A kivételes hatalomra vonatkoz6 ltalanos szabdlyozds csak a 20. szdzad elején késziilt,
am a torvényhozas egyes konkrét esetekben mar jéval korabban lehetévé tette az tigyek kivé-

16 Oroszorszagban egy 1881-es torvény meghatdrozta a fokozott védelem és a rendkiviili védelem allapotat, és
a kormanyzdkat feljogositotta egyes allampolgari jogok korldtozasara. 1892-ben ezen tilmenden megjelent
a hadiallapot fogalma is, amely a kormdnyzdk szdmdra a belsé rend helyreéllitdsa érdekében barmilyen in-
tézkedést lehetdvé tett. Az 1906-os alkotmdnyban emlitett kiilén torvény hidnydban a gyakorlatban az emli-
tett 1881-es torvényt alkalmaztak. Bévebben lasd: Téth, 1967, 10-11. 0.; Biza, 1915.

17 ,Anglidban ugyanis az alkotmany nem egy torvénynek vagy egyes f6torvényeknek egyenes teremtménye, hanem
az Gsszes, évszazadokon keresztiil alkotott parlamenti végzemények, a szizados nemzeti kozszokas visszfénye,
melynek helyes visszatiikroztetése azért nehéz, mert az egyes fészervek miikodése, melyekbdl az alkotmany all,
inkdbb mint idéleges irdny, sem mint élesen megvont hatalmi kor jelentkezik.” (Concha, 1888, 11. 177. 0.).

18 Az angol jog az alapvetd emberi jogok katalégusszer felsoroldsatdl ezért is idegenkedik, azok elsédleges for-
rdsa ugyanis a common law (biréi jog), bar tartalmukra egyes jogi aktusok (Magna Charta, Petition of Rights, Bill
of Rights, Habeas Corpus Act) is jelentGs hatdssal birtak. Az eltérd eredet talin a legfontosabb oka annak, hogy
a18-19. szdzadban az angol és a kontinentilis , alapjogi katal6gus” némiképp eltért egymastdl (példaul a levélti-
tok, a tanszabadsag, a vallisszabadsag és a sajtdszabadsidg kérdésében). Lasd még: Concha, 1888, II. 14-172. 0.

19 E tekintetben taldn a legfontosabb kiilonbség a kontinentalis orszagokhoz képest, hogy a térvény el6tti
egyenl8ség, amely a kontinensen a polgarosodas egyik f6 célkitiizése volt, a szigetorszagban mar a kozépkor
folyaman elismerést nyert. ,[...] az angol tarsadalom szazadok 6ta a torvény eltti egyenléség elvén nyugszik.
Az angol egyéni szabadsdg bdstydi, a Magna Charta 6ta, a szegényt és gazdagot, a hatalmas fGurat s az egy-
szer(l parasztot egyarant védelmezik, a torvény eldtti jogegyenldség az alkotmany alapvondsa.” (Concha,
1888, 121. 0.).

20 Lasd: Coercion Acts. Elérhet6: www.oxfordreference.com/view/10.1093/0i/authority.20110803095621949 (Letdlt-
ve:2020. jinius 10.). Az angol jogfelfogds szerint a kivételes hatalom gyakorldsanak feltétele a Habeas Corpus Act
(a torvényes eljardshoz vald jog) felfiiggesztése volt. Az intézményrol bévebben lasd: Concha, 1888, I1. 172-174. o.
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teles eljarasban torténd kezelését.”* A leggyakrabban®* idesorolt jogszabalyok a 18. szazadbdl
szarmaznak, a legkordbbi ezek koziil az alapvetd térvényhozdasi hataskoroket érintd, a fel-
kelésrdl és az addzasrdl sz0l6 1715. évi VIIIL. torvény, amely varatlan haboras helyzet esetén
lehet6vé tette és szabalyozta az uralkodé fenti targyakban valf eljarasat.

A kivételes hatalom szabdlyozasanak tigye az 1848—49-es forradalom és szabadsagharc
iddszakaban vilt kézponti témdava, amikor mind az osztrak, mind a magyar kézben 1évd
teriileteken kivételes dllapot bevezetésére keriilt sor. Magyar részrdl az elsé kivételes hata-
lomrdl sz616 torvényjavaslatok (egy képvisel6i inditvanyként, egy pedig a Dedk Ferenc vezeté-
sével mikodo Igazsagiigyi Minisztérium altal jegyzett elSterjesztésként) is ekkor késziiltek.
Mindkét — az 1848 juliusiban benydjtott — javaslat a kivételes hatalom (korabeli elnevezéssel:
az ostromallapot) atfogd szabilyozdsit célozta. Altalanos szabilyozis helyett azonban végiil
csak az igazsagszolgaltatis teriiletén a rogtonitéld birdskodas torvényi szabalyozdsira keriilt
sor 1849 elején.* Bar torvényi szabalyozdsa elmaradt, a rendkiviili helyzetek kezelése a gya-
korlatban kormanybiztosok* kikiildése atjan tortént.

1.1.4. Kitekintés: az osztrak kiilonleges jogrend érvényesiilése Magyarorszagon (1848-1865)

1848 oktdberében az osztrak-magyar ellentétek kiélezodésével az uralkodé kiralyi le-
irattal feloszlatta a magyar orszaggytlést, egyuttal teljhatalma kirdlyi biztost nevezett ki
a Magyar Kirdlysag teljes teriiletére, és deklaralta, hogy ,Magyarorszag hadi torvények ald
vettetik”.?s A kiralyi biztos (baré Jellasics) kitizését kovetSen, 1848 novemberében herceg
Windischgritz kapott teljhatalmat, amit decemberben az @ uralkodd, Ferenc Jozsef is megerd-
sitett. Windischgritz 1848 decemberétdl a — katonai igazgatisnak alarendelt — kozigazgatas
megszervezésére kirdlyi biztosokat nevezett ki. Az alkotmdnyos szint( felhatalmazast majd
csak az olmiitzi alkotmany biztositotta 1849 tavaszan,* amely a birodalmi gytilés akadalyoz-
tatdsa esetén felhatalmazta a csdszart ideiglenes szabalyok megalkotdsara.

21 Osszefoglaléan lasd: Téth, 1982.

22 A 19. szazadi jogtuddsok véleménye megoszlott az e korbe tartozd jogszabalyokrdl, azok tartalmardl, egy-
dltalan a kivételes hatalom fennalldsarél. Erdemes itt még megemlékezni Molnar Kalman jogdszprofesszor
Kormanyrendeletek cim monografidjardl (1911) is, amely szintén foglalkozik a kérdéssel.

23 Lasd: 1849. évi L. torvénycikk a rogtonitéld hadi s polgari vegyes birsagok felallitdsa, szerkezete, eljardsa,
s itéletek ald tartozd esetek meghatarozdsa tirgydban. Lisd még: Mezey, 2003.

24 Avégrehajt6 hatalom szervei és a torvényhozas elsésorban a kiilénboz6 szervek kozotti koordinacié elésegi-
tésére vagy rendkiviili helyzetek kezelésére gyakran biztosokat kiildtek ki, akikre vélheten a korabbi kirdlyi
biztosok elnevezésének mintdjira dltaldban kormdanybiztosként hivatkoztak. Az elsé biztosok kikiildésére
még 1848 marciusaban sor keriilt. A kormanybiztosok 1848—49-es szabdlyozasira és miikodésére lasd Csiz-
madia Andor és Hermann Rébert munkait.

25 Idézi: Téth, 1982, 17. o.

26 Vo.: olmiitzi alkotmdny 87. §. Elérheté: www.verfassungen.at/at-18/verfassung49-i.htm (Letdltve: 2020. jani-
us10.).
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Bar az olmiitzi alkotmanyt 1851-ben hatalyon kivill helyezték,*” az ostromallapot (ka-
tonai igazgatds) a gyakorlatban csak 1856 elején sziint meg Magyarorszagon. Az 1860—61-es,
amagyar alkotmanyossag helyreallitdsat célz6 kisérletek kedvezdtlen fogadtatasat kovetGen
azonban az uralkodé Gjra a kiilonleges jogrend bevezetése mellett dontétt. Bar az 1861 ok-
tébere és 1865 juniusa kozott [étezd provizérium a korabbi ostromallapotnal enyhébb szabi-
lyozast eredményezett, a kiilonleges jogrend egyik esetkéreként kell szamitasba venniink.?®

1.1.5. Kivételes hatalom a dualizmus koraban

A kiegyezést kovetben az Osztrak—Magyar Monarchia mindkét felében felmeriilt a ki-
vételes hatalom szabilyozasinak igénye.”” Magyarorszigon azonban hosszil id6 keresztiil
csupan eseti jelleggel, egyes térvényekhez kapcsolddva biztositottik a kivételes hatalom le-
hetdségét, ugyanis ,[...] térvényhozasunk egész szelleme tanusitja, hogy hazankban a szitk-
ségrendeleteknek csak igen sziik mérvben lehet jogilag helye”.*° Az elméletben sziik koriinek
tartott kivételek azonban a honvédelem és a kozigazgatds teriiletére estek,” és a gyakorlatban
akar jelentds mértéki beavatkozast is lehetdvé tettek volna.??

1.2. A kiilonleges jogrend elsé atfogo magyar szabalyozasa: a kivételes hatalomrol sz6l6
1912. évi LXIII. torvénycikhk

1.2.1. A torvény keletkezése
A szazadforduldn, a nagyhatalmak kozti fesziiltségek novekedésével elsésorban katonai,

hadiigyi kérdésként keriilt elétérbe a kivételes hatalom tigye.” A kiegyezési torvény alapjan
ez ugynevezett kozos tigynek szamitott,* ezért a kozos hadiigyminisztérium megkeresései

27 Hatdlyon kiviill helyezték 1851. 12. 31-én (Magyarorszagot illetd Térvény- és Kormanylap 1852, 1. kotet 1. szdm).

28 Lasd bévebben: Téth, 1982, 33-34. 0.

29 Az osztrik szabdlyozastlasd lentebb. Magyarorszagon 1868-ban egy egyesiileti és gyiilekezési torvényjavaslat
(a tovabbiakban: Javaslat) késziilt, amely e jogok felfiiggesztésérdl is rendelkezett. A Javaslat — habora vagy
belforrongas, illetve az egyesiilési vagy gyiilekezési jog nem rendeltetésszerii haszndlata esetén — az eljarasra
az orszaggyilés tdjékoztatisa mellett a beliigyminisztert jogositotta volna fel. A Javaslatra bévebben: Doma-
niczky, 2010.

30 Lasd: Kiss, 1886, 20. 0.

31 A honvédelem teriiletén a honvédség, illetve a népfelkelés hatdrokon kiviil t6rténé felhasznaldsa, kozigaz-
gatds teritletén pedig a kormdny hatdrozatainak végrehajtasa volt az a kiemelt cél, amely a kivételes hatalom
biztositasat indokolta. V6.: 1868. évi XLI. tv., 1886. évi XX. tv., valamint 1870. évi XLII. és 1886. évi XXI. tv.,
illetve Kiss, 1886, 20. 0. és Moskovitz, 1906, 25-27. 0.

32 Példaul az 1905-1906-0s valsig idején, amikor a kormdny egyébként is ,[Klivételes dllapot kihirdetését java-
solta..” (Katus, 2012, 562. 0.).

33 Lasd b6vebben: Mezey, 2016, 11-18. 0.

34 Lasd: a magyar korona orszdgai és az O Felsége uralkodasa alatt 4116 tobbi orszdgok kozétt fennforgd kézds
érdekil viszonyokrdl, s ezek elintézésének modjardl sz6l6 1867. évi XII. térvénycikk.
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egy 6nallé magyar tervezet elkészitésének irdnyaba hatottak.” A kormany koncepcidjanak
egyik legfontosabb eleme az volt, hogy a kivételes hatalom gyakorlasit Magyarorszigon a ka-
tonai helyett polgari hatésdgra kell bizni.*

Ahdbort esetére vonatkozé kivételes intézkedésekrdl szol6 1912. évi LXIII. torvénycikket
(a tovabbiakban: Kit.) - mint arra mdr a cim is utalt — eredetileg a habora vagy arra térténé
el6késziilet id6szakiban sziikséges rendkiviili intézkedések megalkotdsa céljabdl*” fogadta el
a magyar orszaggyulés. A targyi hataly — 9sszevetve a Monarchia ciszlajtin részében 1étez6
szabilyozassal — kifejezetten sziik volt, csak a legsziitkségesebb teriiletre (a hdboris helyzetre
és arra vald felkésziilésre) szoritkozott.’® Azon beliil viszont egy szigortian korlatozott, va-
l6ban kivételes hataskort konstitudlt: ez volt a kivételes hatalom.

1.2.2. A kivételes hatalom korlatai

A Kit. szerint tehat a kivételes hatalom: (2) habora vagy haborus elékészilet® idésza-
kaban; (b) kormdnyzati dontést kévetden; (c) a Kit. alapjan; (d) a szitkséges mértékben vehetd
igénybe. A kivételes hatalom létezése idSben korlatozott: legkésébb a habort befejezésével
megszlnik. Ekkor a Kit. alapjan tett intézkedések is hatalyukat vesztik, azaz a mar folya-
matban év6 tigyekre nézve is azonnal a rendes torvényes dllapot 4ll helyre.* A kivételes ha-
talom alapjan hozott intézkedések id6beli hatalya korldtozott és feltételes: ha a hdbord nem
torne ki, legfeljebb négy hénapig maradhatnak hatdlyban, hacsak az orszaggyilés* jova nem
hagyja 6ket.*

A kivételes hatalom alapjan hozott intézkedések targyat, hatdlyit és a hatalybalépés
id6pontjat a kormany allapitja meg, de ezeket az intézkedéseket a legszélesebb korben is-
mertetni kell: egyrészt az dllampolgarokkal a hivatalos lapban val6 kozzététel atjan, illetve
minden érintett kozségben a helyben szokdsos médon; masrészt utdlag az orszaggytléssel,

35 Az 1912-es torvény megszilletése tehat elsGsorban nem organikus jogfejlddés eredményeként, hanem egy
adott kozjogi problémdra adott valaszként értelmezhetd. A szabalyozas idGszertisége vitan feliil allt, viszont
a sajat javaslat megalkotdsa a magyar szuverenitdst demonstralta. Az egyeztetési folyamat dllomdsaira és
amagyar allaspont alakuldsara lasd: Galantai, 1981, 196—197. 0. Tovabba lisd még: Kelemen, 2016.

36 Részletesen lasd: Galantai, 1981, 196-197. o.

37 Kit. 1. § (1) bekezdés.

38 ,Az 1912:63. tc. vilagos intenciéval megkonstrudlt térvényiink s kiilondsen abbdl a szempontbdl méltanyol-
hatd, hogy mint lehet a posszibilis garancidk szoros védéfala kozott is biztositani a korményhatalomnak azt
a szabad kezet, azt a rugalmas postestast, mely haboris viszonyok kozott eminens érdekiink.” (Felszeghy,
1914, 474. 0.; Polner, 1914).

39 A Kit. tdrvényjavaslatanak indokoldsa szerint a katonai el6késziilet az az id8szak, ,[..] a midén a helyzet ko-
molysaga altalanosan és kétségbevonhatlanul megallapithat6” (Részletes indokolds az 1. §-hoz).

40 Vo.:Kit. 1. § (2) bekezdés és 3. §.

41 E tekintetben a kormdny dllamérdekre hivatkozdssal kérheti a vita mell6zését (vagyis a gyorsitott orszaggy-
1ési dontéshozatalt). Lasd: Kit. 4. § (4) bekezdés.

42 Lasd: Kit. 1. § (3) bekezdés.
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amelynek a ,kivételes hatalom igénybevételét, valamint azt, hogy a kivételes hatalombdl
foly6 intézkedések mely teriiletre terjednek ki [...] a legkozelebbi ilésben be kell jelenteni”.*

1.2.3. A kormanybiztosok hataskore

Az 1848-49-ben a gyakorlatban bevalt kormanybiztosi intézmény Kit.-be t6rténd be-
épitése jelzi, hogy a sietség ellenére az elGterjesztd a magyar jogi hagyomanyoknak is meg-
felel6 tervezet készitésére torekedett. A kormanybiztos itt mar egyértelm feladat- és ha-
taskorokkel rendelkezett, ugyanakkor teljhatalmat a jogalkoté tébb eszkézzel - igy példaul
az intézkedései ellen biztositott jogorvoslati joggal — korlatok kozé szoritotta.

AKit.-ben rogzitett felhatalmazason alapul6 kozigazgatasi feladatok végrehajtasara Ma-
gyarorszagon a kormany, Horvat-Szlavénorszagokban a ban kormanybiztosokat* nevezhet
ki.* Kormdanybiztosok ,csak magyar honos polgari egyének” lehetnek.*¢ A kormanybiztosok
a kormdnynak kozvetleniil alirendelve mtikddnek, de az illetékes katonai parancsnokokkal
osszhangban kételesek eljarni. A kormanybiztosok illetékességi teriiletét a kormany allapitja
meg: alland6 székhely esetén egy vagy tobb torvényhatdsag teriiletére terjed ki, a katonai
parancsnok mellé kirendelt kormanybiztos illetékessége viszont a katonai parancsnok teljes
miikodési teriiletére is kiterjedhet.+

Feladatuk altalanossagban, hogy ,szitkség esetén a kozrend és a kozbiztonsag fenntar-
tasardl gondoskodjanak, és hogy azokat a rendes kozigazgatisi intézkedéseket is megtegyék,
amelyek a hadviselés sikere érdekében sziikségesek”.*® Ennek érdekében kozvetlenil utasit-
hatjak a torvényhatésagi alkalmazottakat, az allami erdészet személyzetét, a rendfenntartd
erdk (csenddrség és renddrség), valamint a pénziigy- és a hatardrség alkalmazottait, akik
a kormanybiztostdl a Kit. alapjan kapott feladatokat soron kivill kotelesek végrehajtani.
E kozegek az illetékes miniszter jovahagyasaval hatdskoriikon kiviili feladatokra is igénybe
vehetdk.* A kormanybiztos intézkedései azonnal végrehajtanddk, viszont velilk szemben

43 Lasd: Kit. 2. §, valamint Részletes indokolds a 2. §-hoz. Bar a Kit. csak az dllampolgarok esetében irja el§
a kormany tdjékoztatasi kotelezettségét, ,ha intézkedéseit kiterjeszti, korlatolja vagy hatdlyukat megsziinte-
ti”, a torvénycikk és a torvényjavaslat indokoldsdbdl a jogalkoténak a legszélesebb nyilvinossdg biztositdsat
célz6 szandéka olvashatd ki, vagyis ez esetben is sziikséges az orszaggyilés utdlagos tdjékoztatisa.

44 A kormanybiztosi intézménynek komoly hagyomdnyai voltak a magyar térténelemben, illetve a kozjogban.
Az 1848-49-es szabadsigharc alatti mitkodésiikre lasd bévebben: Hermann, 1998.

45 Vo.: Kit. 4. § (1) és (12) bekezdés.

46 Vagyis a Magyar Kirdlysig dllampolgarai, akik nem tagjai a hadseregnek.

47 Kit. 4. § (3)-(4) bekezdés.

48 Vo.: Kit. 4. § (2) bekezdés.

49 A késlekedd, nem engedelmeskedd alkalmazottat a kormdnybiztos felfiiggeszthette, masokkal helyettesit-
hette, a feladat ellatdsdra alkalmatlannak vélt személyt pedig rendelkezési dllomanyba helyezhette. Ezen
intézkedések hatélya a rendkiviili allapot megsziinéséig tartott, de a vétkes magatartdsa miatt felfiiggesz-
tett alkalmazott ellen hivatalbdl fegyelmi eljardst is kellett inditania (az erre egyébként altalaban hatdskorrel
rendelkezd személyeknek). V6.: Kit. 4. § (5)—(10) bekezdés.
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a Kit. jogorvoslati jogot biztositott az illetékes miniszterhez. A megtamadott dontés ellen
annak meghozatalatdl szamitott 15 napon beliil lehetett fellebbezéssel élni.*

1.2.4. A kivételes hatalom altal érintett jogagak, jogszabalyok

A Kit. érdemi része mai jogi szakszdéval nevezve alapjogi korldtozdsok lehetdségét te-
remti meg (5-12. §), illetve egyes cselekmények vagy mulasztasok szankcionaldsit vagy azok

altaldban szokdsos biintetési tételének megemelését teszi lehet6vé (15., 18-30. §).%
AKit. altal lehetdvé tett alapjogi korlatozasokat az aldbbi tablazat szemlélteti.

(@) A kormany rendelettel ideiglenesen hatalyon kiviil helyezheti az 6n-
kormanyzati szabalyrendeletek renddri természetd rendelkezéseit, ezek
helyére beligyminiszteri vagy kormanybiztosi rendelettel ideiglenes sza-

Helyi balyozas alkothatd; (b) a beliigyminiszter a térvényhatdsagi bizottsig vagy
onkormanyzashoz |akozségi (rendezett tandcst varosi) képvisel-testillet minden hatarozatdt,

valé jog amely hadviselési érdeket sért vagy a kozrend és a kozbiztonsag fenntar-

tasat veszélyezteti, hivatalbdl megsemmisitheti, és ,amennyiben a fenti
szempontbdl intézkedésre szitkség van, ezt sajat hataskorében megteheti”
[Kit. 5. § (2)-(3) bekezdés].

Jogorvoslathoz A helyi 6nkormdanyzatok szabdlyalkotdsi joginak elvonasaval kapcsolatos

L. rendelkezések és intézkedések ellen jogorvoslatnak nincs helye [Kit. 5. §
valéjog

(3) bekezdés].

A kormany az ttlevél-kiallitds jogat az allam egész teriiletén vagy egy
Kilfoldre utazashoz |részén a torvény szerint eljar6 hatdsdgok hataskorébol kiveheti, és Magyar-

valé jog orszagon a beliigyminiszter, Horvit—Szlavénorszagokban a ban hatds-
korébe utalhatja [Kit. 6. § (1) bekezdés].

50 Vo.: Kit. 4. § (11) bekezdés, valamint Részletes indokolds a 4. §-hoz. A két szoveg Gsszevetésébdl kovetkezben
fellebbezéssel az érintett élhetett.

51 A térvény biztositja tovabba a rendkiviili dllapot kezeléséhez szitkséges pénziigyi mozgasteret (a hadvise-
léshez sziikséges koltségek megeldlegezését) is a kormdany szamdara, amig az orszaggyilés azokat meg nem
allapitja. Lasd: Kit. 17. §.
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Szabad mozgis
és tartézkodasi
hely szabad
megvalasztisa

— A belfoldon megszall6 kiilfsldi allampolgarok 24 6ra alatt térténd beje-
lentését, valamint a bejelentés megtorténtének ellenérzését térvény mér
kordbban kotelez6vé tette. Ezt a kotelezettséget a szalldsadéra is meg-
allapitja, és a mulasztdst vagy hamis adatok bejelentését kihdgasként
biintetni rendeli.

— AKit. alapjin a kormany ezt az dltalinos bejelentési és nyilvantartasi ko-
telezettséget terjesztheti ki a belféldon megszallé belfsldiekre (magyar
allampolgarokra), ,akiknek tart6zkodasi, sét térvényben biztositott
telepiilési szabadsigat ez a rendelkezés kétségkiviil korlatolja, ezt a kor-
ldtozast azonban az allam érdeke, illetdleg a kozrend és kozbiztonsdg
fenntartdsinak a czélja nagyon is indokolttd teszi” [Kit. 6. § (2) bekezdés,
valamint a Tj. indokolasa].

— A bejelentési kotelezettség a rendelet megalkotdsit megel6zden
3 hénappal kordbban tértént bejelentésekre is elgirhaté [Kit. 6. §

(3) bekezdés].

— Nem allandé lakos az adott kézség teriiletérdl kitilthatd, ha ott-tar-
tézkoddsa az dllamérdekre, a kozrendre és a kozbiztonsdgra aggilyos
[Kit. 6. § (4) bekezdés e) pont].

— Allandé lakos szdmara elrendelheté — dllamérdekre, a kozrendre és
a kozbiztonsigra tekintettel — az adott kozség teriiletén vald tartdz-
kodas [Kit. 6. § (5) bekezdés].

— A kormany elrendelheti, hogy hadviselési célbdl ,a hadi felszerelést
felvett, illetSleg hadidllapotba helyezett eréditett helyekrdl a lakos-
sdgnak az a része, amelynek jelenléte a hadviselés szempontjabol hit-
ranyos, eltdvolithaté legyen” [Kit. 6. § (7) bekezdés].

Tulajdonhoz valé jog

A kormany korlatozhatja vagy megtilthatja olyan targyak birtoklasat

vagy hasznalatdt, amelyek a hadviselés érdekeinek vagy a kozrendnek

és a kozbiztonsignak veszélyeztetésére hasznalhatdk (fegyverek, 16szer,
16por, robbant6 anyagok stb.), és az ily tirgyak beszolgaltatasat elrendelheti
[Kit. 7. § (1) bekezdés].

Vallalkozashoz vald

Ha tartani lehet attdl, hogy egyes fogyasztdsi cikkek dra a katonasig be-
vonuldsa, elvonuldsa, katonai elgkésziiletek vagy hibort nyoman ardnyta-

jog lanul és indokolatlanul emelkedni fog, a kormany hat6sagi arat rendelhet el
[Kit. 7. § (4)—(5) bekezdés].
Ha az a gyant meriil fel, hogy valaki a hadviselés érdekeinek vagy a koz-
Személvi rendnek és a kozbiztonsidgnak veszélyeztetésére hasznalhaté targyat (fegy-
, v verek, 16szer, [6por, robbanté anyagok stb.) jogosulatlanul tart birtokdban,
szabadsaghoz A ) ) 1 . )
valbjog ennek megéllapitdsa végett nila személymotozds és hazkutatds tarthato.

Ajogosulatlanul birtokolt targyakat el kell kobozni [Kit. 7. §
(2)-(3) bekezdés].
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Magantitok védel-
méhez valé jog

A kormany a nemzetkdzi egyezmények korlatai kozt megteheti mindazokat
az intézkedéseket, amelyek sziitkségesek avégbdl, hogy a postai, tavirdai

és tivbeszélé-forgalom és -érintkezés a hadviselés érdekeinek megévisa
céljabél ellendrzés ala vétessék [Kit. 8. § (1) bekezdés].

Szabad vélemény-
nyilvanitas joga

— Akormany elrendelheti, hogy az idészaki lapoknak és mas sajtotermé-
keknek a sajtéiigyi kozvadlohoz benytjtandd sajtérendészeti kiteles-
példanyait a szétkiildés eldtt kell a legkozelebbi tigyészségnek, illetve
renddrségnek kézbesiteni, és hogy a szétkiildés, amennyiben kordbban
meg nem engedik, idészaki lapoknal csak a sajtérendészeti kotelespéldany
kézbesitésétdl szimitott hirom éra mulva, mds sajtdtermékeknél a kézbe-
sités napjatdl szamitott egy hét mulva veheti kezdetét.

— Ha az illetékes tigyészség vagy rendérség arrdl gy6z6dik meg, hogy
valamely sajtétermékkel a hadviselés érdekeit érintd biincselekmény va-
l6sul meg, a sajtétermék szétkiildését megtilthatja, dm ezzel egyidejiileg
koteles a tilalom megszegésének a 25. §-ban megallapitott (bilntet6jogi)
kovetkezményeit a sajtétermék elallitdjaval kozolni.

— Akormany egyes belf6ldi iddszaki lapok megjelenését és ter-
jesztését — amennyiben kézleményeik a hadviselés érdekeit
veszélyeztetik — betilthatja.

— Akormany a kilfoldrol érkezd sajtétermékeket rendeltetési helyiikre
érkezésiik el6tt ellendrizheti, és amennyiben tartalmuk a hadviselés
érdekeire veszélyes, azokat lefoglaltathatja.

— Kulfoldi id6szaki lapok behozatala és terjesztése egészen is eltilthaté
[Kit. 11. § (1)-(5) bekezdés].

Egyesiilésijog

Ha az ,allam biztonsiga szempontjabdl szitkséges”:

— 1 egyesiiletek vagy fibkegyesiiletek alakitisa megtilthatd;

— mar meglevd egyesiiletek vagy fidkegyesiiletek gytilése ellendrizhetd,
miikodésiik korldtozhatd vagy felfiiggeszthetd;

— ahatésigi ellendrzés alatt nem 4ll6 kereskedelmi tirsasdgok vagy mis
tarsulatok, pénztirak renddri ellendrzés ald vonhatdk, ha az a gyana
merill fel, hogy miikodésiik jogszabalyba vagy alapszabalyukba iitkézik,
avagy allamellenes irdnyzatot vesz. A gyanii beigazoldéddsa esetén gyti-
léseik betilthatok vagy feloszlathatdk, jogellenes hatarozataik végre-
hajtdsa pedig megtilthaté [Kit. 9. § (1) bekezdés].

Gyiilekezésijog

Ha az allam biztonsaga érdekében sziitkséges, a kormdny politikai jellegit
népgyiilések, felvonulisok, kormenetek stb. tartdsit megtilthatja, és

— a kozigazgatasi hatésigok gyiiléseinek kivételével — egyéb gytilések
tartdsat hat6sagi engedélytdl teheti fiiggdvé, tekintet nélkiil arra, hogy
bejelentésiik rendes koriilmények kozott kotelezd-e, vagy sem [Kit. 10. §
(1) bekezdés].
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A kormdny a maganjogi kovetelések érvényesitése tekintetében — ideértve
a valtdkovetelések érvényesitését is —, tovabbd a polgari peres és nem peres

Polgari eljérdsjogi eljaras és altaldban a polgari igazsigszolgiltatds, végiil a jegybank tigyvitele

FrENGEL tekintetében rendkiviili intézkedéseket tehet, és evégbdl a fennall6 torvé-
nyektd] eltérd rendelkezéseket is dllapithat meg [Kit. 16. §].
Kit. alapjan: (a) egyes biintetSeljarasi szabalyok kormany- vagy miniszteri
rendelettel is megalkothatdk; (b) egyes biincselekmények a biinvadi per-
Biintet6jogi rendtartastdl (Bp.) eltérd szabalyok alapjan is elbirdlhatdk; (c) ,,a polgari
garanciak biintetd bir6sagok akkor is eljarhassanak, ha a Bp. szerint illetékes-

séggel nem is birnak” [Kit. 12. § 1-4. pontok, 31. § és Részletes indokolas
a12. §-hoz és a 31. §-hoz].

1. tablazat
Alapjog-korlatozasok a Kit.-ben
Forras: a szerzd sajat dsszeallitasa a Kit. alapjan

A Kit. altal bevezetett szankcidk alapvetSen haromirdnytak voltak: kihagasi (szabaly-
sértési) tényallasok szigoritdsa, bévitése; biintetbjogi szigoritisok létezd ténydllasok kiegé-
szitése, Gj tényallasok megalkotasa révén; rendes eljardsok statarialis kérbe vondsa.

A kihdgasi tényallisok egy része az alapjogi korlatozasokhoz kapcsolédik (6-7.,
9-11. §), de a Kit. tartalmaz egy generdlis klauzulat is a kormanybiztos intézkedé-
seinek nyomatékositdsa érdekében [15. § (1) bekezdés]. A biintetdjogi szigoritdsok célja
az allam érdekeinek habora idején térténé ,hathatés biintetéjogi védelme”,s* ennek ér-
dekében a torvény tobb helyen szigoritja és pontositja a biintetd- (1878. évi V. torvény)
és a kihdgasi (1879. évi XL. torvény) torvényeket. A rendes eljarasok statariilis korbe
vondsa korében a Kit. anyagi és alaki szabdlyoktdl vald eltéréseket is engedett a kormdany
szamara, amikor lehetdvé tette, hogy egyes biincselekményekre a rogtonitél biraskodas
szabdlyait alkalmazzak,*® misrészt e szabalyokat a szokasostdl eltéréen rendeleti Gton is
megalkothassak.s

1.2.5. A torvény a gyakorlatban: a kivételes hatalom alkalmazasa és kiterjesztése (1914-1918)

A szarajevéi merényletet kovetd valsighelyzet eszkalalédasaval az Osztrik—Magyar
Monarchia a hdbords eldkésziilet (1.2.2. pont) szakaszdba lépett. A jogforrdsok alapjan

52 Lasd: Kit. Részletes indokolds a II. fejezethez.

53 Lasd: Kit. 12. § 4. pont és Részletes indokolds a 12. §-hoz.

54 Lasd: Kit. 31. § és Részletes indokolas a 31. §-hoz, valamint a polgari biintet6birdskodds ald tartozé egyé-
neknek a honvéd biintetSbiraskodds ald helyezésérdl szol6 5491/1914. ME rendelet [Rendeletek Tara (a tovab-
biakban: RT) 1914. 1990.] és a gyorsitott biinvadi eljards szabalyairdl sz6l6 12002/1914. IM rendelet (RT 1914.
1976-1989.), tovabba a gyorsitott blinvadi eljaras életbeléptetésérdl szol 5488/1914. ME rendelet (RT 1914.
1434-1437.).
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a Kit. alkalmazasara elészor az 1914. julius 26-i rendeletcsomag kapcesan keriilt sor.” E ren-
deletcsomag egyes elemeinek hatdlyat aztin 1914. augusztus 1-jével kiterjesztették,*® és
ezzel megkezd8dott a Kit. felhatalmazisa alapjan késziilt rendeletek kiaddsa. A hibora 4l-
landésuldsaval a Kit. és ,rendeletbokrai” a hétkoznapi élet egyre tobb teriiletét fontak at.
A torvény szinte allandé hivatkozasi alappd valt,® ezért a szovegét a gyakorlati tapasztalatok
alapjan és az Gjonnan felmerild helyzetek kezelése érdekében a habort ideje alatt tébbszor
is médositottak.”

1.2.6. Kitekintés: a kiilonleges jogrend szabalyozasa az Osztrak—Magyar Monarchia
masik felében (1867-1918)

Amig Magyarorszagon a kivételes hatalom atfogd szabilyozdsira csak a dualizmus
utolsé évtizedében, akkor is csak a honvédelem érdekeihez kapcsoléddan keriilt sor, Auszt-
ridban a kiegyezést kovetden kibocsatott alaptorvények mar dltalanos jellegii szabélyokat
tartalmaztak a kiilénleges jogrendre.®® A mdig hatilyos, a polgarok alapvetd jogairdl szélo
térvény® az egyes jogok korlatozasaval kapcsolatban a részletszabalyok kidolgozasat kiilon
térvényre bizta, amely 1869-ben el is késziilt.*

A torvény egészen a vilighdbora végéig hatdlyban volt,* 1914 méjusa és 1917 eleje kozott
ez alapjan kormdanyoztak a Monarchia osztrak felét.s

55 Lasd: RT 1914. 1410-1413.

56 Lasd: RT 1914. 1448-1450.

57 V6. példaul a hizassiagkotésre vonatkozd kivételes intézkedésekrdl sz6l6 647/1915. ME rendelet (RT 1915. 70—
72.), illetve az Eleszt8ipari Bizottsdg alakitasardl sz616 119/1918. ME rendelet (RT 1918. 3-6.).

58 Lasd példaul a hdbort fogalmat az 1915. évi XIX. térvényben.

59 V6.:1914. évi L. tv., 1915. évi XIII. tc., 1916. évi IV. tv., 1917. évi VII. tv.

60 Lisd: az 1861. februdr 26-i alaptérvényt médosité dllamalaptérvény 14. § (korabeli magyar forditdsat ldsd:
Pesti Napl 1867. 12. 28. 96.).

61 Korabeli magyar forditasat lasd: Pesti Napl 1867. 12. 29. 99., valamint Dedk, 2001.

62 Ez volt az 1869. majus 5-i torvény, eredeti szovegét lasd: Reichsgesetzblatt 1869/31. 303-306., magyar nyelvil
osszefoglaldsat Polner, 1917, 38—40. 0., valamint Téth, 1967.

63 A magyar fél részére tehat viszonylag kordn rendelkezésre allt volna egy szabalyozdsi minta, amelynek al-
kalmazasa azonban az alapjogok torvény dltali szabalyozasat is szitkségessé tette volna, amellyel azonban
a térvényhozds az egész korszakban adds maradt. Az alapjogi szabalyozdssal — amely tehdt a kivételes ha-
talom szabalyozasanak eléfeltétele is lett volna — kapcsolatos osztrak és magyar felfogas killonb6zéségét jol
demonstrdlja Edttevényi, é. n. Az egyesiilési és gyiilekezési jog tekintetében lisd még: Domaniczky, 2010;
Domaniczky, 2012.

64 Lasd bévebben: Szinai, 1986; Murber, 2018.
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1.3. A kiilonleges jogrend tovabbélése a két habori koraban
1.3.1. Biztos pont a valsagban (1918-1922)

A habort végén a Karolyi-kormdny a Kit.-et — az 1918. november 16-i néphatarozatnak
megfeleléen — kétféleképpen hasznalta.® Egyrészt megkezdte a szabadsidgjogokkal kap-
csolatban bevezetett korlatozasok (példaul egyesiilési, gytilekezési jog, sajtészabadsag) fel-
oldasat,* masrészt viszont tovabbra is élt a Kit. altal biztositott felhatalmazasokkal a mar
létezd szabalyozasok fenntartdsihoz.” A szabadsigjogokra vonatkozé korlatozasokat
a Friedrich-kormany visszaallitotta.s

A Kit. és a hozzd kapcsol6dd joganyag rendeltetése szerint a haborta végéig maradt
volna hatdlyban, de a békeszerzédés megkotéséhez kozeledve a hatdlyit meghosszabbi-
tottak. Az errdl szolé 1920. évi VI. torvény® a meghosszabbits lehetséges idStartamat
a ,békeszerzddés megerdsitésétdl” szamitott egy évben hatirozta meg, amely hirom hé-
nappal még meghosszabbithat6 volt.”> A békeszerzddés becikkelyezésére azonban csak
az 1921. évi XXXIII. térvénnyel keriilt sor, amely 1921. jalius 26-dn lépett hatlyba,” tehit
az 1920-as torvény alapjan a Kit.-féle joganyag legkésébb 1922 jaliusinak végéig marad-
hatott volna hatalyban.

Fontos megjegyezni, hogy a kivételes hatalom alapjan keletkezett joganyag hatdlydnak
fenntartdsit csak részben indokolta a békébe torténd dtmenet zokkendmentessége. Sokkal
inkabb arrdl volt sz6, hogy a kiilonleges jogrend a szamtalan nehézséggel kiizdd orszag tjra-
szervezését konnyitette meg. Erre utalt az 1920. évi VI. térvény, amikor a kivételes hatalom
fenntartdsanak alapjaul szolgalé érdeket a belsd rend, a kozbiztonsdg és a kiilpolitikai ér-
dekek biztositdsdban hatirozta meg.” Fontos szemléletbeli valtozasnak szdmit az is, hogy
a jogalkot6 felismerte, hogy egyes jogviszonyok a habort idészakiban (vagy azt kévetden)

65 Fontos kiemelni, hogy a Kdrolyi-kormany és a Nemzeti Tandcs megvizsgalta, hogy a régi rend altal alkotott
jogforrasokra mennyiben tdmaszkodhat. Karolyi maga a ,tiszta jogalap” dlldspontjira helyezkedett, ennek
koszonhetSen fennalldsa alatt folyamatosan élt a Kit. dltal biztositott felhatalmazasokkal. Lasd bévebben:
Schénwald, 1969, 233-234. o.

66 Vo.: 4802/1918. ME rendelet (RT 1918. 2198-2199.), 4969/1918. ME rendelet (RT 1918. 2199-2200.), 4970/1918.
ME rendelet (RT 1918. 2200.).

67 Vo. példaul a burgonya, tengeri és drpa szesztermeléshez valo felhasznélasanak eltiltasardl sz6l6 4878/1918.
ME rendeletet vagy a fa- és faszénkészletek bejelentésére és nyilvantartdsara, valamint felhasznalasuk és for-
galomba hozataluk szabdlyozasara vonatkozd 1851/1917. ME szamu és 2086/1917. ME szamu rendeletek egyes
intézkedéseinek médositasardl szolé 5034/1918 ME rendeletet (RT 1918. 2197, 22.01.).

68 V6.:5499/1919. ME rendelet (RT 1919. 874—875.), 5084/1919. ME rendelet (RT 1919. 729-730.).

69 Hatalyba lépett: 1920. majus 13.

70 Lasd:a hdbori esetére sz6l6 kivételes hatalom meghosszabbitasdrdl sz616 1920. évi VI. térvény 1. §.

71 Lasd: a trianoni békeszerzddés életbeléptetésérdl sz6l6 7200/1921. ME rendelet (RT 1921. 241-242..).

72 Lasd:1920. évi VI. torvény 1. § (2) bekezdés.
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oly mértékben valtoztak meg, hogy az eredeti allapot visszaallitdsa (az 6sszes Kit.-tel kapcso-
latos jogszabaly hatdlyon kiviil helyezése) mir nem lehetséges.”

1.3.2. A kivételes hatalom allandésulasa (1923-1939)

Az1920. évi V1. torvénybdl is kiolvashatéan a Bethlen-kormanynak sziitksége volt a kivé-
teles hatalomra, még a t6rvényben biztositott hataridd utan is, ezért végil egy koltségvetési
térvénybe beépitve tette lehetdvé a killonleges jogrendre épiilt szabalyozds fenntartasat.”
Az 1922 augusztusdban hatalyba [épd, az 1922/23. koltségvetési év elsd hat honapjaban vise-
lend6 kozterhekrdl és fedezendd allami kiadasokrdl sz616 1922. évi XVII. térvény 6. $-a egy-
szerre irta el — szoros hatdrid6hoz kotve — a Kit.-féle joganyag deregulacidjat,” illetve adott
idébeli korlat nélkiili, 4m a Kit.-re épiild rendeletalkotési jogot a kormdnynak a ,békeszer-
z6dés végrehajtasa vagy a békeszerzddés rendelkezései kovetkeztében el6allott helyzet ren-
dezése céljabol”.”

A Kit.-féle joganyag elsé deregulacidja ezt kovetSen 1923-ban megtortént,” de a korszak
végén, az 1939-es honvédelmi torvény” hatdlybalépéséhez kapcsolodva még egy deregulicids
hullam koévetkezett, és a kormany végiil szamos (kozel szaz), Kit. alapjan hozott rendeletet
tovabbra is hatdlyban tartott.” Ezekre nézve a Hvt. 1939 megengedte, hogy a kormdny tetszd-
legesen médositsa és kiegészitse azokat.*

Meg kell jegyezni, hogy a gazdasigi viligvilsig kezelésére — a ,gazdasigi és hitelélet
rendjének megévasa” érdekében — a kormdany térvénnyel egy, a Kit.-hez képest sziikebb kori
felhatalmazdst is kapott 1931-ben.*

73 V6.:1920. évi VL. tv. 2. §. A hdborus joganyag hatalyon kiviil helyezése vagy hatalyban tartdsa valamennyi
hadvisel6 allamban problémat okozott. A kérdésre orszdgonként eltéré vilaszok szillettek (példaul Magyar-
orszag és Uj-Zéland a hatalyban tartas, Ausztralia a hatalyon kiviil helyezés mellett déntott).

74 Lasd még: Takdcs, 1973.

75 Lasd:1922. évi XVII. tv. 1. § (1)-(2) bekezdés.

76 Lasd:1922. évi XVII. tv. 1. § (3) bekezdés.

77 Lasd: a kivételes hatalom alapjdn kibocsatott egyes rendeletek hatdlydnak megsziinésérdl szol6 960/1923.
ME rendelet (RT 1923. 29-38.). Az 1939-es dereguldcié alkalmaval a jogalkot6 utalt arra, hogy a 6976/1922.
ME rendelet készitésekor a jogszabalyok listajaba hiba cstszott, ezt 1939-ben prébaltak korrigalni (v6.: RT
1939. 282. 2-3. §).

78 A honvédelemrdl sz616 1939. évi I1. térvény (a tovdbbiakban: Hvt. 1939).

79 Lasd:a habort esetére sz016 kivételes intézkedésekrdl alkotott torvények, valamint a kivételes hatalom meg-
hosszabbitdsardl és kiterjesztésérdl szol6 torvényi rendelkezések alapjan kibocsatott, illetleg fenntartott
rendeletek kozzétételérdl szol6 8270/1939. ME rendelet (RT 1939. 1281-1355.).

80 Lasd: Hvt. 1939232. § (3) bekezdés.

81 Lisd: a gazdasdgi és hitelélet rendjének, tovabbd az dllamhdaztartds egyensulyanak biztositasirdl sz6l6 1931.
évi XXVI. torvény, amelyet egészen 1944. december 31-ig id6rdl idére folyamatosan meghosszabbitottak
(utoljira: 1944. évi IV. tv.).
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1.3.3. A kiilonleges jogrend tijabb szabalyozasa: a honvédelemrdl sz016 1939. évi I1. torvény

Az Gjabb konfliktushelyzet kapujaban keriilt sor a honvédelemrdl sz416 1939. évi torvény
megalkotdsara, amely végiil a Kit.-et és az azt mddositd valamennyi térvényt, tovabba a Kit.
hatdlyat fenntarté torvényi rendelkezéseket is hatalyon kiviil helyezte.®* A Hvt. 1939 ugyan-
akkor lehet6vé tette a Kit. alapjan létrejott jogszabalyok tovabbi hatalyban tartdsit is, a Tele-
ki-kormany deregulaciés rendelete e felhatalmazds alapjan késziilt (1.3.2. pont).®

A Hvt. 1939 egytttal Gjrakodifikilta a kivételes hatalom intézményét.® A kivételes hata-
lomnak a honvédelmi térvénybe valé inkorporalasa rendszerektdl fiiggetleniil hosszan tartd
hagyomanyt teremtett.® A Hvt. 1939 — a Kit. alkalmazasa sordn, tébb mint két évtized alatt
osszegylt tapasztalatokra épitve®® — a korabbinal jéval tagabb korben vonta meg a kivételes
hatalom korlatait.

Alapesetben a Hvt. 1939 szerint a kormany kivételes hatalommal élhet: habort vagy az or-
szagot kozvetlenil fenyeget6 habords veszély idején; a torvényhozas tovabbi rendelkezéséig;
a sziikséges mértékben, de a Hvt. 1939-ben meghatarozott rendelkezések révén.*” Ez aldl kivé-
telként, ,ha a késedelemben veszély van”, a Hvt. 1939 egy tag felhatalmazast is biztosit a kormany
részére: a honvédelem érdekében; a kozigazgatasi, maganjogi, eljarasi és a torvényhozas hatas-
korébe tartozd egyéb intézkedések meghozatalara.®® E tag felhatalmazassal szemben a Hvt. 1939
egy targyi® és eljardsi® korldtot allapit meg. A kivételes hatalom altalanos korlatjaként a Hvt. 1939
rogziti, hogy elrendelése négy hénapra szdlhat, és azt csak az orszaggyiilés hozzajarulasival lehet
alkalmanként négy honappal meghosszabbitani.” A Hvt. 1939 ugyancsak a Kit.-re épiil6 jogsza-
balybokrok tapasztalataibdl okulva térvényi felhatalmazast biztosit a kormany részére a haborat
kovetd dtmeneti id6szak intézkedéseinek megtételére.”> A Hvt. 1939 fenntartotta tovabba a kivé-
teles hatalommal kapcsolatos biintet6jogi szabalyozdsra vonatkozd igényét, bar ezek a rendelke-

82 Lasd: Hvt. 1939231. § (2) bekezdés.

83 Hvt. 1939232. §, valamint 8270/1939. ME rendelet (RT 1939. 1281-1355.).

84 Hvt. 1939141-170. §.

85 Vo6.:a honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. tv., 1976. évil. tv., 1993. évi CX. tv., 2004. évi CV. tv., 2011. évi CXIII. tv.

86 A tapasztalatok beépitését — szamos esetben a konkrét jogszabdlyi helyek megjelolése mellett — egyébként
a Hvt. 1939 javaslatdhoz késziilt indokolds is hangsilyozza. Lisd bévebben: Hvt. 1939 javaslatinak Részletes
indokolasa (a 141-170. §-hoz).

87 Hvt. 1939141. § (1) bekezdés.

88 Hvt. 1939141. § (2) bekezdés.

89 A Hvt. 1939141. § (3) bekezdése szerint az dllami f6hatalom szervezetét és mikodését érintd, a térvényhatd-
sagi és kozségi 6nkormdnyzat rendszerét médositd vagy megsziintetd rendelkezéseket kibocsatani, tovabba
az egyébként fennalld torvényi felhatalmazasokon tilmenden anyagi biintetdjogi szabalyokat megallapitani
nem lehet.

90 A Hvt. 1939141. § (3) bekezdése szerint a (2) bekezdés alapjin kibocsatott rendeleteket haladéktalanul be kell
mutatni az aldbbi rendelkezések értelmében az orszaggyiilés mindkét hazabdl alakitandé orszagos bizott-
sdgnak, amelynek 8sszehivasa irint elndkei nyolc napon belill intézkednek.

91 Hvt. 1939141. § (8) bekezdés.

92 Hvt. 1939141. § (9) bekezdés.



AKULONLEGES JOGREND HAZAI VONATKOZASAI

zések a Kit.-tel ellentétben a torvényen beliil nem kilontilnek el A Hvt. 1939 szankciérendszerrel
kapcsolatos legfontosabb tjitdsa a kormanybiztos kihdgasi jogkorrel torténd felruhidzasa volt.>*

A Hvt. 1939 dltal meghatarozott, kivételes hatalom révén szabalyozhatd teriileteket terje-
delmi okok miatt tibldzatos formaban tekintjiik at.

Ko6zigazgatassal Igazsagszolgalta-
gazg Rendészeti Pénziigyi g £sz0'8 Egyéb kivételes
kapcsolatos A s tassal kapcsolatos e
U hatéskorok hataskorok . hataskorok
hataskoérok hataskorok
hatariddk elmulasz-
kozi tési Gtlevéllel .. tdsabdl
Kozigazgatast tevere allamhdztartasi | polgarijogiigaz- asa ,0 /va)gy r{leg ner)n
szervezet kapcsolatos . . B o e tartasabdl szarmazd
. o hitelmtiveletek | sdgszolgaltats . ,
moédositasa jogkorok (Hvt. 155. §) (HVt. 159. §) jogkovetkezmények
(Hvt. 142. §) (Hvt. 146. §) B e elhdritdsa és enyhitése
(Hvt. 162. §)
biintetd eljarasjogi
szabalyok kiegé-
kozig. hatdrozatok 3 szitése és mddo-
. as pénzforgalom i o RS
megsemmisitése, | egyesiilésijog | C sitisa, biintetd kozegészségiigyi
) . L. (. szabalyozdsa és . . )
illetve intézkedési |  korlatozasa KorlAtozasa eljarasjogi ga- intézkedések
jogkor (Hvt. 148. §) (Hvt. 156. §) ranciak (torvényes (Hvt. 163. §)
(Hvt. 143. §) B biréhoz valé jog)
korlatozasa
(Hvt. 160. §)
kormanybiztos . L kozszolgaltatd- birdk bele- .
L gyiilekezési jog e temetdkkel kapeso-
utasitasi és . sokkal kapcso- | egyezés nélkiili iy ,
.. korlatozisa o ; ) latos intézkedések
rendelkezésijoga (HVt. 149, §) latos jogkorok athelyezése (Hvt. 164. §)
(Hvt. 144. §) T (Hvt. 157. §) (Hvt. 161. §) U
nemzeti
L hitelintézetek kotelezd biztosita-
kormanybiztos e P
A kitirités miikddésével sokkal kapcsolatos
kihdgasi jogkore .y ,
(Hvt. 147. §) kapcsolatos intézkedések
(Hvt. 145.°§) . .
jogkorok (Hvt. 165. §)
(Hvt. 158.§)

93 A szankciérendszerrel kapcsolatban fontos megjegyezni, hogy a Kit. mellett mar az 1920-as évektdl tobb kit-
lon térvényt is elfogadtak, ezek egymdshoz valé viszonyanak bemutatdsa jelen tanulmdnyban nem lehetsé-
ges. BGvebben vo. a Hvt. 1939 tervezetéhez késziilt részletes indokoldssal.

94 Hvt. 1939145. §.

94
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kapcsolatos
hataskorok

Kozigazgatissal

Rendészeti
hataskoérok

Pénziigyi
hataskoérok

Igazsigszolgalta-
tassal kapcsolatos
hataskorok

Egyéb kivételes
hataskorok

kitiltés, fel-

érdekképviseleti szer-

. o vekkel kapcsolatos
tgyelet, 6rizet o
(Hvt. 150. §) jogkorok
e (Hvt. 166. §)
kereskedelmi tarsa-
sajtdellendrzés sagokkal és kereske-
(Hvt. 151. §) dékkel kapcsolatos

jogkorok (Hvt. 167. §)

posta-, taviré-,

tanintézetek tanul-

tavbeszéls- manyi és vizsga-
forgalom, rendjével, valamint

valamint a rddié a képesitd vizsgakkal

ellendrzése kapcsolatos jogkorsk

(Hvt. 152. §) (Hvt. 168. §)

fe kre, o ‘.

ejgyvere e ipari és gazdasagi

16szerekre, ]

B foglalkozasok gya-
robbandszerekre a o
o, , korlasahoz sziikséges
és mas veszélyes 12 2114

B eléfeltételektd] vald
targyakra P
| eltérést biztositd
vonatkoz6 .
o jogkorok
korlatozas (Hvt. 169. §)
vt. 169.
(Hvt. 153.9)
szeszes italok vagyontargyak biz-
kiszolgaldsanak tonsagba helyezésével
korlatozdsa kapcsolatos jogkorok
(Hvt. 154. §) (Hvt.170.§)

2. tablazat

Kivételes hatalom révén szabalyozhato teriiletek a Hvt. 1939-ben
Forras: a szerz0 sajat dsszeallitasa a Hvt. alapjan

1.4. A kivételes hatalom a I1. vilaghabori alatt (1939-1945)

A Huvt. 1939 kivételes hatalomrdl sz6l6 rendelkezéseire hivatkozassal a vilaghabora id6-
szakdban folyamatosan késziiltek rendeletek. Ezek egyik része dltaliban a kivételes hatalom

— 95




AKULONLEGES JOGREND HAZAI VONATKOZASAI

igénybevétele érdekében,” masik része pedig az egyes konkrét felhatalmazasi szakaszok
(142-170. §) alapjan keriilt kiadasra. A Hvt. 1939 kivételes hatalomrdl sz4l6 rendelkezéseire
1945-ben még az Ideiglenes Nemzeti Kormany is hivatkozott,’ de ezek a hivatkozasok révid
idén belill elmaradtak.”” A Hvt. 1939-et majd csak az 1960. évi honvédelmi térvény helyezte
hatélyon kiviil.*®

2. A kivételes hatalom a Rakosi-rendszerben® (1945-1956)
2.1. Torvényi szabalyozas

Az Ideiglenes Nemzetgytilés (a tovibbiakban: INGY) 1944. december 21-t6l az 1945-6s
valasztast kovetben létrejott Nemzetgytilés 1945. november 29-i alakul6 iiléséig volt a szu-
verenitds legf6bb letéteményese,®° dm ebbdl eredd jogositvinyait csak korlatozottan gya-
korolta.”* Bar a rendkiviili koriilmények kozott a kivételes hatalomra az 4j allamhata-
lomnak is éget6 sziiksége lett volna, ezzel kapcsolatos torvénykezésre csak 1946-ban keriilt
sor. Miutdn a sziiletdben 1évé allamhatalom nem a jogfolytonossagra épiilt, a Hvt. 1939
felhatalmazasara vald hivatkozds sem jelentett megoldast. Az egyetlen jirhaté atnak egy
sui generis gyakorlat kialakitasa tlinhetett; végiil ezt szentesitették az 1946 és 1949 kozotti
térvények.

A kivételes hatalom gyakorlasa kezdetben azon alapult, hogy ,[a]z Ideiglenes Nemzet-
gytilés felhatalmazta az Ideiglenes Nemzeti Kormanyt az orszag tigyeinek vezetésére. Ez a
felhatalmazds 1945. szeptemberig szolgalt a kormany rendeletalkoté és -kibocsaté tevékeny-

95 Hvt. 1939141. §, vo.: 8100/1939. ME rendelet (RT 1939. 1266-1267.), 11710/1939. ME rendelet (RT 1939. 2348.),
3650/1940. ME rendelet (RT 1940. 926.), 6090/1940. ME rendelet (RT 1940. 1881.), 9420/1940. ME rendelet (RT
1940. 3344.), 3130/1941. ME rendelet (RT 1941. 1112..), 6320/1941. ME rendelet (RT 1941. 2119.). Lisd még: Vargyal,
1979.

96 Vo6.: a kozalkalmazottak igazoldsirdl sz6l6 15/1945. ME rendelet (MK 1945/1. 3.), a kozszolgalatban all6 tisztvi-
sel6k és egyéb alkalmazottak illetményei, tovdbba a nyugdijasok, ozvegyek és arvik ellatasi dijai tirgydban
800/1945. ME rendelet (MK 1945/22. 1.).

97 1944. december 21-td] a szuverenitas kizarélagos letéteményese — igy a kivételes hatalom szabalyozasara jo-
gosult szerv — az Ideiglenes Nemzetgytilés volt (MK 1945/1. 1.). A jogfolytonossig kérdése nemcsak 1945-ben,
hanem mar 1918-1920-ban is felmeriilt. Terjedelmi okok miatt itt csupan emlités szintjén hivatkozom Molndr
Kalman munkdira, valamint Gjonnan megjelent életrajzara (Schweitzer, 2018), tovabba Polner Odon egyik
tanulmdanydra (Polner, 1931).

98 1960. évi IV. tv. 127. §.

99 A korszakoldsra lasd: Gyarmati, 2011; Palasik, 2000; Gjabban pedig: Palasik, 2017.

100 Aviéltozdst az 1945. december 16-an hatdlyba lépett 1945. évi X1. torvény szentesitette [1. § (1) bekezdés].

101 Igy példaul nem alkotott térvényeket. Féglein Gizella megfogalmazasaban: az ,Ideiglenes Nemzetgyfilés
— ahaborus kériilményekbdl adéddan, Gnmagat korlatozva — még nem hozott legmagasabb szintd jogszaba-
lyokat, vagyis térvényeket, csak hatdrozatokat; mivel a budapesti és a dundntali képviselSk, azaz a teljesség
hijin még »csonka«volt. Igy térvényalkotdsra tulajdonképpen nem is volt jogosult, pontosabban nem jogosi-
totta fel 5nmagit.” (Foglein, 1992, 5. 0.). Bévebben az INGY-re: Feitl, 1995.

_ 96 —
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ségének alapjaul [..] 1945 szeptemberében a kormany Gjabb felhatalmazast kapott azzal a ki-
egészitéssel, amely a gyakorlatban mar korabban is miikodott, hogy a rendelettervezeteket
elézetes jévahagyasra be kell mutatni az INGY Politikai Bizottsaganak.”

A kivételes hatalomrdl szdl6 térvény megalkotdsira (vagyis a mar létezd gyakorlat tor-
vénybe foglaldsira) — az dllam gazdasagi, pénziigyi és kozigazgatasi rendjének biztositisa
érdekében - az 1946. évi VI. torvénnyel' (a tovabbiakban: Kht.) keriilt sor. A Kht.-nek
az 1912-es és az 1939-es szabdlyozassal vald Gsszevetése révén lathat6, hogy 1946-ban elsé-
sorban egy ideiglenes, az allami és nemzetgazdasigi érdekek megvaldsitasat lehet6vé tevd
felhatalmazds késziilt.

A torvényben meghatdrozott idébeli és targyi hataly csak latszélag szoros, ugyanis a ki-
vételes hatalom idében akar tobb mint 6t honapig vehetd igénybe, és a kibocsatott rendele-
tekhez csupdn a Nemzetgyiilés (a valésigban az INGY, majd az Orszaggyilés Politikai Bi-
zottsaga) utdlagos jévahagyasara volt sziikség.*

A targyi hatdly tekintetében a kivételes hatalom alapjan csak az dllamhaztartis egyensi-
lyanak helyreallitasa érdekében; a Nemzetgytlés altal alkotott torvények kivételével barmely
maganjogi, biintet§jogi, kozigazgatasi és a torvényhozas hatidskorébe tartozé egyéb rendel-
kezéstdl eltérd; a kozjogi természetl rendelkezéseket nem érint6 szabalyozds megalkotdsira
nyilik lehetdség.’s

A Kht. altal biztositott kivételes hatalom a gyakorlatban hasznosnak bizonyult, erre
tekintettel lejarta utdn Gjabb torvény késziilt,*® amelynek hatilyit tobb alkalommal is
- utoljara 1949. december 31-ig — meghosszabbitottak.*’

2.2. Alkotmanyi szabalyozas

A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanyardl (a tovabbiakban: NKA) sz016 1949. évi XX. tor-
vény 1949. augusztus 20-an lépett hatdlyba.”*® Megalkotasa az addig de facto monista ala-

102 Palasik, 2000, 36-37. és 47-48. 0.

103 A nemzeti kormdany részére rendeletek kibocsdtdsara adott felhatalmazdsrol szol6 1946. évi VI. térvény (a to-
vabbiakban: Kht.).

104 Kht. 1. § (2)-(3) bekezdés, illetve 1947. évi XXVI. tv. 2. §. Ez az ellendrzési jogkdr az 1940-es évek masodik
felében tobbszor valtozott. Palasik 1944. december és 1945. szeptember kozott a kormany rendelettervezetei-
nek elézetes jévahagyasardl irt (Palasik, 2000, 47-48. 0.). A Kht.-ben negyedévenkénti utélagos jévahagydst
kodifikaltak. Az 1947. évi XVI. tv. viszont — a rendeletek elfogadasatdl szamitva — 15 napos hataridét irt eld
akormdny szamadra, hogy a jévahagyast megkérje.

105 Kht. 1. § (1) bekezdés.

106 Lasd:1946. évi XVI. tv.

107 A Kht.-val (1946. évi V1. tv.) kapcsolatos szabalyozds tartalman azonban az élesedd politikai harcok egyre lt-
vanyosabb nyomot hagytak. V6.:1946. évi XVI. tv., 1946. évi XXVIII. tv., 1947. évi VIIL. tv., 1947. évi XXVI. tv.,
1948. évi XXIV. tv., 1948. évi LVI. tv., 1949. évi XVII. tv.

108 Az 1949-es alkotmdany a Politikai Bizottsdgot voltaképpen felszdmolta, ezdltal a kivételes hatalomrdl sz6lé
szabalyozas a kordbban rogzitett id6tartamndl harom hénappal kordbban gyakorlatilag hatdlyat vesztette
(lasd bévebben: Mezey, 2003, 254. 0.). V6. még: 1.5.1. pont, valamint 1946. évi XV1. tv.



AKULONLEGES JOGREND HAZAI VONATKOZASAI

pokon all6 magyar szabalyozast dudlissd valtoztatta, hiszen a térvényi mellett innent6l
kezdve megjelent az alkotmanyi szint is. Kérdéses azonban, hogy a kivételes hatalom szaba-
lyozasa esetében mar 1949-t8l dudlis szabalyozasrdl beszélhetiink-e, és ha nem, akkor egyal-
taldn mikor jelenik meg elészor e jogintézmény az alkotmanyban.

2.2.1. Az els6 chartalis alkotmany

A kérdés megvilaszoldsdhoz vissza kell kanyarodni az 1919-es Tandcskoztirsasighoz,
ugyanis az elsé magyar irott alkotmany megalkotdsa e politikai rendszerhez kothetd, még
akkor is, ha a Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztdrsasag alkotmanya (a to-
vabbiakban: TKA)* csak révid ideig maradt hatalyban."

A TKA konkrét rendelkezést nem tartalmazott sem a kivételes hatalomrél, sem a kii-
lonleges jogrendrél, azonban rendelkezéseinek egybevetése révén kirajzolédnak az ilyen
esetben eljardsra jogosult szerv(ek) feladat- és hataskorei. A TKA alapjan a legfébb ha-
talmat a Szovetséges Tandcsok Orszagos Gyilése gyakorolja.” A TKA szerint ennek ha-
taskorébe tartozik ,minden nagyfontossiga allami iigy”, amelyeket az alkotmdany példa-
l16dzva, tizennyolc pontban fel is sorol.”* E felsoroldsbdl hirom esetkor™ a Szovetséges
Tandcsok Orszagos Gytilésének kizardlagos hataskorébe tartozik, de ezek koziil csupan
ahabort és béke kérdéskore kapcsolédhat a kivételes hatalom gyakorldsahoz is.” A tobbi
esetben — amennyiben a Szdévetséges Tandcsok Orszdgos Gytilése nem iilésezik — a Szo-
vetséges Kozponti Intézdbizottsdg is eljarhat,” ugyanis ez a szerv ilyenkor ,legfébb
intézdje az orszag igyeinek: a legfébb térvényhozoi, végrehajtéi és bir6i hatalmat gya-
korolja”."¢ Létezik azonban egy ennél sziikebb kérd grémium is, a Kormanyzoétandcs,
amelynek tagjait és elnokét a Szovetséges Kozponti Intézbbizottsdg valasztja meg.'’

A Kormanyzdtanacs alapvetd feladata a Tanacskoztarsasag iigyeinek — a Szovetséges
Tandcsok Orszagos Gytilése, valamint a Szovetséges Kozponti Intézibizottsag utasitisainak

109 Lasd: Beliigyi Kozliny (a tovabbiakban: BK) 1919. 07. 06. 1078-1093.

110 Az elsé irott alkotmany az 1919. aprilis 2-an megjelent ideiglenes alkotmany volt (a Forradalmi Kormanyz6-
tandcs XXVI. sz. rendelete, BK 1919. 04. 06. 705-708.), elemzését lasd: Mezey, 2003, 373-374. 0., valamint
Bihari, 1979.

111 TKA15. §.

112 TKA16. §.

113 Ezek a kovetkezdk: a) az alkotmany megallapitisa és megvdltoztatdsa; b) a hadiizenet és békekdtés; c) az or-
szag hatdrainak megéllapitdsa. Lasd: TKA 16. § harmadik szakasz.

114 Elsésorban oly médon, hogy a békekotés és a hadiizenet idépontja befolyassal lehet a kivételes hatalom kezdd
ésbefejezd id6pontjira, ahogy ez fentebb, a Kit. és Hvt. 1939 kapcsdn mér részletesen bemutatdsra keriilt (1.2.
és1.3. pontok).

115 V6.: TKA 16. § masodik szakasz és 20. §.

116 TKA 20. § els6 szakasz. A szovetséges kozponti intézd bizottsdg feladat- és hatdskoreit lasd még: TKA 20. §
masodik szakasz és 21. §.

117 TKA 24. §.
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megfelel6 — vezetése.”® Ennek soran ,[d]ltalaban megteheti mindazt, ami az allami teenddk
gyors elintézéséhez sziilkséges”, ™ azonban rendeleteirdl, hatdrozatairdl s fontos iigyekben tett
intézkedéseirdl haladéktalanul értesiteni’®® kell a Szovetséges Kozponti Intézébizottsdgot,™
amely ezek felett reformatérius jogkorrel rendelkezik, vagyis a Kormanyzdtanics rendeleteit,
hatdrozatait és intézkedéseit megvaltoztathatja.'** Egyetlen specialis esetben azonban a Kor-
manyzdtanics a Szovetséges Kozponti Intézbbizottsag értesitése nélkil is intézkedhet: ez a
yrendkiviili siirgésség” esete.’® Ez a megfogalmazis elég tag keretet biztositott (volna) egy
olyan helyzetben, amikor a kivételes hatalom gyakorlasa dltaliban felmeriilhetett.
A TKA fenti rendelkezéseinek 6sszevetése soran az elsé magyar chartdlis alkotmanynak
a kivételes hatalommal kapcsolatos rendelkezéseirdl a kovetkezd megallapitasokat tehetjiik:
— a kivételes hatalmat igényld esetek legnagyobb részében a Szovetséges Kozponti In-
tézdbizottsag lett volna jogosult intézkedni, kivéve, ha a Szovetséges Tandcsok Or-
szagos Gyiilése éppen iilésezik;
— egy sziikebb korben azonban, amikor a ,rendkiviili siirg6sség” megkivinja, a Kor-
manyzdtanacs a Szévetséges Kézponti Intézdbizottsag bevondsa nélkiil is eljarhatott
volna.

ATKA szovegezése természetesen sok kivinnivalot hagyott maga utan, amitvalésziniileg
mar a kodifikatorok is éreztek. A hataskori 6sszetitkozések elkeriilése érdekében ezért bizto-
sithattak szabélyozasi elsGbbséget a Szovetséges Tandcsok Orszagos Gytilésének.'* Ez a ki-
vételes hatalom szabdlyozasa tekintetében hosszabb tavon az alkotmany médositasa nélkiil
is megnyitotta volna egy részletes jogszabaly elkészitése eltt az utat.

2.2.2. A kivételes hatalom szabalyozasa az 1949-es alkotmanyban
Az NKA deklaralja, hogy az Orszaggytilés ,a Magyar Népkoztarsasag legfelsébb allam-

hatalmi szerve”,>* amely ,gyakorolja a népszuverénitasbdl folyé dsszes jogokat, meghatd-
rozza a kormanyzas szervezetét, irinyat és feltételeit”.’>¢ E jogkorében az Orszaggyiilés dont

118 TKA 26. §.

119 TKA 27. §.

120 ATKA 28. és30. §-dnak Gsszevetésébdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az értesitésnek el6zetesnek kell lennie,
ésamennyiben a Kormdnyzdtanics mégsem a Szdvetséges Kozponti Intézdbizottsdg itmutatdsai szerint jar-
na el, akkor intézkedései és az altala kibocsatott jogszabalyok megvaltoztathat6k. Vagyis a TKA lényegében
egyetértési jogot biztosit a Kormdnyzotandcs tekintetében a Szovetséges Kozponti Intézdbizottsdg szimdra.

121 TKA 28. §.

122 TKA 29. §.

123 TKA 30. § A rendkiviili siirg6sség esetkorének kimunkaldsdra nem hagyott idét a torténelem, de tipikusan
ilyen eset lehet egy természeti katasztrofa vagy hadiizenet nélkiili hiabort esetén a védekez6 hadmiiveletek
meginditdsa.

124 TKA 16. § masodik szakasz.

125 NKA10. § (1) bekezdés.

126 NKA 10. § (2) bekezdés.
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— tobbek kozott — a habora és béke kérdésében.’ Az alkotmany egy masik rendelkezése
szerint pedig ,[h]abora vagy egyéb rendkiviili koriilmények esetén az Orsziggytilés megbi-
zatasanak meghatarozott idére valé meghosszabbitasat is kimondhatja”.»® A feloszlatott Or-
szaggylilés pedig — hdbort vagy egyéb rendkiviili koriilmények esetén — ismét 6sszehivhato;
az Osszehivasra a Népkoztarsasag EInoki Tanacsa jogosult.'

A Népkoztarsasig Elnoki Tandcsa (a tovabbiakban: NET) az NKA szovjet alkotmanybdl
atvett Gjitdsa volt, egyfajta kollektiv dllamf8, amelynek legfontosabb feladata az alig tilésezd
Orszaggyfilés helyettesitése volt.*° Hatdskorével kapcsolatban két jogszabélyhelyet kell itt
megemliteni. A NET egyrészt eljarhat mindazon tigyekben, amelyet térvény a hataskorébe
utal,” masrészt amikor az Orszaggytilés nem ilésezik, ,jogkorét a Népkoztarsasag Elnoki
Tandcsa gyakorolja; az Alkotmanyt azonban nem véltoztathatja meg”.** A minisztertanacs
az 1j alkotmdanyban egyszerd végrehajtd szervvé valt,** és mint ilyen, a kivételes hatalom
gyakorlasa szempontjabdl nem jott szamitasba.

Az NKA alapjan tehdt a kivételes hatalom gyakorl6ja az Orszaggytilés és a NET le-
hetett, bar lathattuk, hogy egyértelmi szabdlyozis helyett a jogalkoté megelégedett csupan
az ,egyéb rendkiviili korilmények” fordulat elhelyezésével — amelybe természetesen a ki-
vételes hatalom gyakorlasat kivalté események is beleérthetdk. Nehezebb azonban az ilyen
esetben eljarasrajogosult szervegyértelmi meghatarozasa, ugyanis az NKA latszélag csupan
az alkotmanymoédositast tartja fenn kizardlagos hatdskorként az Orszaggytlés részére, va-
l6jdban azonban az NKA 18. §-ban az Orszaggytilés megbizisinak sajat hatdskérben torténd
meghosszabbitdsa arra utal, hogy a ,habora és egyéb rendkiviili korillmények” esetkére fon-
tossdga miatt elsésorban az Orszaggyiilés intézkedését igényelné. Miutin az egyéb rend-
kivilli korilmények a NET hataskorei kozott nem keriiltek tételes felsoroldsra, és a kérdést
kiilén torvényben sem rendezték, mind az Orszidggytilés, mind a NET els6bbsége mellett
tobb érvet is fel lehetett sorakoztatni, ami — ha nem kirakatalkotmanyrdl lett volna sz6 — egy
kritikus helyzetben konnyen koherenciazavart idézhetett volna eld.

A jogalkot6 maga is érzékelte a sz6veg hidnyossigait, de a kivételes hatalom tigyében
a szitkséges alkotmanymdodositds mar csak a Kddar-rendszerben késziilt el (3.2. pont).

127 NKA 10. § (3) bekezdés g) pont.

128 NKA18. § (2) bekezdés.

129 NKA18. § (3) bekezdés.

130 Lasd bévebben: Mezey, 2003, 396—398. o.
131 NKA 20. § (1) k) pont.

132 NKA 20. § (4) bekezdés.

133 NKA 22-28. §.
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2.2.3. A kivételes hatalom szabalyozasanak hasonlésagai és kiilonbségei
Az 1919-¢s és az 1949-es alkotmanyokban

Bar az 1949-es alkotminy mdr preambulumaban visszautalt az 1919-es Tanicskoztar-
sasagra, hidat létesitve ezaltal a két jogi rezsim kozott is, érdemes megvizsgalnunk, hogy
vajon a kivételes hatalom szabalyozasaban voltak-e hasonlésdgok a két alkotmany, a TKA és
az NKA kozott.

Ahogy az 1919. és 1949. évi torténelmi helyzet, tgy a két alkotmany keletkezési koriil-
ményei is eltérnek egymastdl. Bar a TKA-t a hatalyos szovjet alkotmany®* ismeretében
szovegezték, a szovegszeri egyezések ellenére is szamos egyedi jellegzetességgel birt.s
Az NKA viszont ,jorészt az 1936-0s szovjet alkotmany mintajara késziilt. A szerkesztdknek
csak [...] az eltéréseket kellett indokolniuk.”¢

Bar a kivételes hatalomra mindkét alkotmany szévegében csupan utalasok talalhatok,
amelyek megnehezitik a jogalkotdi szandék kideritését, az egyértelmtien megallapithato,
hogy a kivételes hatalom gyakorldsira jogosultak korében jelentds eltérések vannak.
A TKA alapjan - mint lathattuk — a Kormanyzdtanicsnak az esetek nagy részében lehe-
tésége nyilik, hogy rendkiviili koriilmények kozott eljarhasson. Az NKA szerint viszont
a Minisztertandcsnak semmilyen ehhez hasonlé jogositvanya nem maradt. A kormany (Mi-
nisztertanacs) jogositvanyainak eltinése, amely egyébként szoges ellentétben allt a magyar
jogfejlodési tendencidkkal,®” egyértelmien a NET szovjet alkotmanybdl a magyar jogrend-
szerbe vald beiiltetésével magyardzhaté. Mig az 1919-es szabalyozas alapjan elképzelhetd volt
némi szervezeti 0sszjaték egy rendkiviili allapot kezelése esetén, addig 1949-ben a jogalkotdi
cél egyértelmien egy, az allamigazgatis teljes vertikumdt urald és azt szabalyozni képes
— egyébként az allampérttal 6sszefonddd — intézmény megalkotdsa volt. Ennek megfelel6en
az NKA kapcsan fentebb feltett kérdések tobbsége is egyértelmtien megvalaszolhatd, hiszen
az 1949-es alkotmany szerkezetébdl egyértelmtien a NET-nek a kivételes hatalommal valé
felruhazasa kovetkezett volna, viszont e kérdés egyértelmi rendezése az NKA szovegében
elmaradt.s®

134 Az 1918. julius 10-1 alkotmany szévegét lasd: http://constitution.garant.ru/science-work/modern/3988990/
chapter/b89690251bes5277812a78962£6302560 (Letdltve: 2020. december 10.).

135 Lasd bévebben: Bihari, 1979, 200-202. o.

136 Mezey, 2003, 388. 0.

137 V0. jelen kényvfejezet 1.2. és 1.3.3. pontjait.

138 A szabalyozas hidnyos volta mar a kortdrsaknak is felt(int, l4sd példdul Addm Antalnak a NET hataskéreirdl
52616 kétrészes tanulmanyat. Adam, 1967a; Adam, 1967b.
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3. Akivételes hatalom szabalyozasa a Kadar-rendszerben
(1956-1989)"*°

3.1. Torvényi szabalyozads
3.1.1. Az1960-as honvédelmi torvény

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc utan még néhany évnek kellett eltelnie, mire
egy 4j honvédelmi torvény tervezete az Orsziggy(lés elé keriilt. Az 1960-as honvédelmi
torvény*° megalkotdsinak indoka kettds volt: egyrészt a haderdfejlesztést kivanta el6se-
giteni, misrészt a hatilyos joganyagnak az NKA-val valé harmonizacidjat kivinta megvalé-
sitani egy hosszabb tava jogalkotdsi program részeként.”! Ez utdbbi cél: a jogharmonizacié
nem volt mentes az ideoldgiai toltettdl, hiszen a szocialista Magyarorszdgon pontosan a ki-
vételes hatalom és annak a Hvt. 1939-ben a I1. vilighdbora kezdetén kiteljesed 6 szabdlyozisa
jelképezte ,az akkori uralkodé osztilynak a totilis fasiszta diktatirara, a rabléhdbortiban
vald részvételre és nem utolsdsorban a munkasmozgalom, illetéleg az antifasiszta mozgalom
teljes megsemmisitésére iranyuld torekvését”.+>

A Hvt. 1939 kivételes hatalomrdl szdl6 része viszont egy tobb évtizedes jogfejlesztés
eredményeként keriilt 1939-ben kodifikilasra. Az ¢j hatalom ezzel a , kodifikiciés bravirral”
minden ideolégiai viszolygasa ellenére is élni akart,'* ezért a korabbi szabalyozas tobb
elemét is atemelte a Hvt. 1960-ba. Maga a kivételes hatalom jogi rezsimje Rendkiviili intézke-

139 A kérdésre ldsd még: Szentpdli-Gavallér, 2020. Az 1956-0s forradalom idészakdnak a téma szempontjabdl
relevans, jogtorténeti szemponti vizsgalatat terjedelmi okok miatt melléztiik.

140 A honvédelemrdl sz616 1960. évi IV. térvény (a tovabbiakban: Hvt. 1960).

141 Czinege Lajos honvédelmi miniszter expozéjaban kiilon ki is emelte, hogy , Alkotmanyunk keletkezése
6ta, a benne lefektetett alapelveknek megfeleléen — a szocializmus épitése soran — gyokeres atalaku-
lason ment 4t és mélyrehatéan megvéltozott allamunk egész rendje, gazdasigi, tdrsadalmi és politikai
szerkezete, kialakult tehdt az 4j alap, amely sziikségszerdien maga utdn vonja a felépitmény megvaltoz-
tatdsatis. Az Gj jogi felépitmény ennek a fejlédésnek a menetében nem egy csapasra, hanem ajogi szaba-
lyozas kiillonb6z6 teriileteinek fokozatos atalakitasat célzé 1) szocialista jellegd torvények megalkotdsa
atjan jon létre. Az egységes és teljes szocialista jogrendszer kiépitésének jegyében sziilettek meg a ko-
rabbi években az alkotmany elvi tételeit részletes jogi szabalyozasban realizdld legfontosabb térvényeink
[..] Késziildben van mas fontos jogteriiletek Gjszerd szabalyozasa is [...] A szocializmus épitése sordn
kialakult 4j gazdasdgi és tirsadalmi viszonyok igy érlelték torvényhozdsunk id6szeri feladatdval az al-
kotmanyos honvédelmi kotelezettség tartalmanak és a honvédelmi igazgatas rendjének szabalyozasardl
sz0616 4j honvédelmi térvény megalkotdsit is.” [Orszdggytilési Napld (a tovabbiakban: OGYN) 1960. 12.
o1-jei iilésnap, 758. 0.].

142 V§.: altaldnos indokolds az 1960. évi IV. térvény tervezetéhez. Hasonléan nyilatkozott egyébként a térvényja-
vaslat elfogadasakor az elGterjesztd honvédelmi miniszter is (OGYN 1960. 12. o1-jei iilésnap, 759. 0).

143 Ez egyébként az 1960. évi IV. torvény tervezetéhez készitett indokolasbdl is kideril, v6.: altalanos indokolas
és részletes indokolds a XXI. fejezethez.
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dések haboriiidején cim alatt keriilt kodifikalasra.* Nem kitlon térvényben, mint ez egyébként
az NKA 10. § (3) bekezdés a) pontja, valamint a 20. § (1) bekezdés k) pontja alapjan kézenfekvd
lett volna, hanem - az 1939-es szabilyozds szellemének megfelelen — Gjra a honvédelmi
térvényben.

A Hvt. 1960 XXI. fejezete lényegében részben az 1939-es szabalyozds egyes elemeinek
arvételével, s részben azok dtfogalmazisivals és kiegészitésével késziilt. Az egyik leglatva-
nyosabb jogalkotdi dontésnek a kormanybiztos intézményének megbrzése szamitott, még
akkor is, ha miikodése kizardlag habora idejére korlatozddott;*” és még ekkor sem vonta
,maga utan az allamhatalom helyi szervei, illetSleg a tandcsi végrehajté bizottsagok miiko-
désének még csak ideiglenes sziinetelését sem”.*®

Pontositd jellegi volt, hogy a Hvt. 1939 dltal kovetkezetesen haszndlt kartérités helyére
a Hvt. 1960-ban mindeniitt kirtalanitds lépett, ugyanis az elGterjeszts a sz6haszndlattal azt
kivanta kifejezésre juttatni, hogy ,nem jogellenes, hanem jogos, torvényen alapuld intézke-
désekbdl ered hatranyrdl van sz6 [..]7.1#

A Hvt. 1960 XXI. fejezetében a leglényegesebb jitds a Hvt. 1939-hez képest a személyi
tulajdonban 4ll6 gépjarmiivek hasznalatinak honvédelmi célbdl torténd megtiltdsa vagy kor-
latozasa mint 6nallé pont beiktatdsa volt — ezt azonban elsdsorban a gépjarmiivek rohamos
elterjedése indokolhatta.*°

Végiil, ha a fentiekbdl nem vélt volna nyilvanvaléva a Hvt. 1939 és a Hvt. 1960 kozotti erds
atfedés, akkor érdemes egy pillantdst vetni a Hvt. 1960 XXI. fejezetének végén [123. § (1) be-
kezdés] elhelyezett felhatalmazasra, amely szerint ,[a] jelen fejezetben meghatarozott rend-
kiviili intézkedéseket a Minisztertanacs rendeli el”. Valéban, ez volt a Hvt. 1939, valamint
az 1912-es Kit. alapkoncepcidja is, viszont a Minisztertandcs kivételes hatalommal valé fel-

144 A Hvt. 1960 dltal hasznalt ,rendkiviili intézkedések” fogalom, ha nem is illeszkedett tokéletesen az NKA altal
alkalmazott ,rendkiviili korillmények” fogalmahoz, de nyilvanvaléva tette a két szabdlyozas kapcsolatat.

145 Erdemes 6sszevetni a Hvt. 1960 XXI. fejezetének szakaszait (115-122. §) a Hvt. 1939 rendelkezéseivel, és az at-
fedések azonnal lathatévd valnak. Nézzitk meg a Hvt. 1960 paragrafusait ugy, hogy mégéjiik helyezziik (za-
rdjelben) a kordbbi torvény, a Hvt. 1939 kapcsol6dé szakaszait: 115. § (1) bekezdés — (140. §), 115. § (2) bekezdés
—(140. §),116. § — (149. §), 117. § — [151. § (1)—(4) bekezdés], 118. § (1)—(2) bekezdés — [147. § (1), (3) bekezdés], 119. §
(1)—(2) bekezdés — [170. § (1), (3) bekezdés], 120. § — [163. § (1)—(3) bekezdés], 121. § (1), (3) bekezdés — [170. § (1),
(3) bekezdés], 121. § (2)—(3) bekezdés — (152. §), 122. § (1) bekezdés — [142. § d) pont], 122. § (2) bekezdés — [142. §
e) pont].

146 Lasd példdul a Hvt. 1960117. §-4t, amely a Hvt. 1939151. § (1)-(4) bekezdéseinek Gsszevondsdval és pontatla-
nabb megszovegezésével késziilt. A Hvt. 1960115. § (- (2) bekezdése latszdlag jogfejlesztést tartalmaz, ha
csak a Hvt. 1939-cel vetjiik 8ssze, de ha vizsgdlddasunkba a Kit.-et is bevonjuk, egyértelmiivé vilik, hogy egy
precizebb normaszéveget sikeriilt kevésbé szabatos formdba dtfogalmazni. Pozitiv ellenpélda is akadt azon-
ban, lasd példaul: Hvt. 1960120. §, ahol a normaszoveg egyszerdisodott, viszont a rendelkezés céljaban [énye-
givaltozas nem tortént.

147 Vo.: Hvt. 1960122. § (1) bekezdés.

148 Vo.: Indokolas az 1960. évi IV. torvény tervezetéhez, részletes indokolas a 114-123. §-hoz.

149 Vo.: Indokolas az 1960. évi IV. torvény tervezetéhez, részletes indokolds a 114-123. §-hoz.

150 Ugyanis a Hvt. 1939170. §-dnak generdlis felhatalmazdsa ala egyébként a személyi tulajdonban 4llé gépjar-
mivek is befértek volna.
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ruhdzasa — ahogy fentebb lathattuk (2.2.2. pont) - éles ellentétben allt az NKA koncepcié-
javal, ahol a kormany puszta végrehajtd szerv, és a hatdskorok szinte kizdrdlagos birtokosa
aNET volt. Az a NET, amely a Hvt. 1960 tobbi részében egyébként tovabbi felhatalmazisokat
kapott, koztiik olyanokat is, amelyek a Hvt. 1939-ben még a Minisztertandcsot illették.'s!
A Minisztertanacs és a NET hataskoreinek Hvt. 1960-ban tortént 6sszemosasa tehat éppen
ajogalkoté egyik 6 célkittizését, az NKA-nak megfelel6 joganyag elkészitését hitsitotta meg
(raadasul egy jogdllamban stlyos koherenciazavarhoz is vezethetett volna egy rendkiviili al-
lapot bevezetése esetén).’s

3.1.2. Az1976-0s honvédelmi torvény

A honvédelemrdl szdl6 1976. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Hvt. 1976) preambuluma
szerint a torvény megalkotasara elsdsorban a védelmi képesség novelése, a honvédelem szer-
vezetrendszerének szabalyozdsa, illetve a honvédelmi kitelezettséget teljesit6 dllampolgarok
jogainak és kotelezettségeinek rogzitése miatt volt sziikség.'s?

A Hvt. 1976 szdvege és a torvényjavaslat indokoldsa egyardnt terjengds, és a Hvt. 1960
ellentmondasainak kikiiszobolése helyett a tobbszintlivé val6 szabalyozassal™* csupan allan-
désitotta az értelmezési nehézségeket.’ss

A kivételes hatalom szabdlyozasa tekintetében a Hvt. 1976-nak voltak eléremutatd kez-
deményezései, mint példdul a rendkiviili helyzet esetkéreinek elkiilonitése, az egyes hely-
zetekhez feladat- és hatdskorok hozzarendelése vagy a Hvt. 1939 kivételes hatalomrol sz6ld
feladat- és hataskori kataszterének Gjraszabalyozisa. Ezek miatt még akkor is sikeres kodifi-
kacios kisérletrdl beszélhetiink, ha az djszer( szabalyozasi koncepciét nem sikeriilt végigve-
zetni az egész torvényen, és a kivételes hatalomrdl sz6lé Negyedik rész szovegezése szamos
helyen nehézkes és ellentmonddasokkal terhelt.'s¢

151 V&.: Hvt. 1939141. § (7) és Hvt. 1960 8. § (3) bekezdés. Ami 1939-ben minisztertanacsi hataskor, ott 1960-ban
mar a NET jarhatel!

152 Illetve hitsithatta volna meg, ha a szocialista jogrendben a jogszabdlyi hierarchia vagy a normaszévegek
tartalma kovetkezetesen érvényesiilt volna. A korabeli jogszabalyok relativ voltinak rekonstrudlhatésigira
lasd: Germuska, 2011.

153 Lasd még: Indokolas az 1976. évi L. torvény tervezetéhez, ltalanos indokolas.

154 Alkotmadny, torvény, végrehajtasi rendeletek (MT rendelet és HM rendelet is), torvényjavaslat indokolasa.

155 Vagyis a Hvt. 1976 magan viselte a korszak valamennyi kodifikacids jellegzetességét. A ,szocialista jogrend-
szerben ajogallamisag kovetelményével szemben az tigynevezett tdbbszintd szabalyozas valt uralkodéva. [...]
Az alacsony szintd jogszabalyok tekintetében a jogi tilszabilyozds vélt altalanossa” - foglalta dssze az egyik
jogtorténeti tankonyv (Mezey, 2003, 395. 0.).

156 Igy példdula Hvt. 1976 54. § (1) bekezdése szerint ,[h]aborti idején a szitkséghez képest el lehet rendelni a XVI-
1I. és XIX. fejezetben meghatarozott, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket”. Ez utdbbi fogalom rész-
ben valészindleg utalds a XIX. fejezet cimére (a gazddlkoddst érintd és egyéb rendkiviili intézkedések), amit
azonban az idézett térvényhely kiilon is megemlitett. Az ,egyéb rendkiviili intézkedések” igy voltaképpen
definicié és rendszertani elhelyezkedés nélkiil maradtak, ami egy intézkedést igénylé helyzetben akar silyos
hibakatis eléidézhet(ett volna). Stlyosabb jogalkotasi problémara utal, hogy ez a rendelkezés a Hvt. 1976 1994-
es hatalyon kiviil helyezéséig valtozatlanul fennmaradt.
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Ennél nagyobb probléma azonban, hogy a Hvt. 1976 — mikozben a Hvt. 1939-bél dtemelte
és Gjraszabilyozta a Honvédelmi Tandcs intézményét’” — a szabilyozis szintjén™® (elmé-
letileg) lehet6vé tette, hogy a kivételes hatalom gyakorlasa kikeriljon a polgari hatésagok
kezébdl.'®

Terjedelmi okok miattitt csupan réviden vehetjitk sorra a Hvt. 1976 kivételes hatalommal
kapcsolatos szabalyait:

— A Hvt. 1976 elédjéhez hasonldan jelentGs mértékben tdmaszkodott a Hvt. 1939 sza-
balyozasara, azonban a relevans szabélyok egy részét a Rendkiviili intézkedések elne-
vezésii Negyedik részen kiviil helyezte el (XIV-XVI. fejezetek). Maga a Negyedik rész
hirom fejezetbdl (XVII-XIX. fejezetek) all, de egyes, a kivételes hatalom gyakorla-
sahoz kapcsol6dé rendelkezések (példaul honvédelmi szabdlysértések és honvédelmi
kotelezettségszegés miatt kiszabott szankcidk) a zard rendelkezéseket tartalmazd
Otddik részben talalhatok.

— A Huvt. 1976 egyik 6 Gjitdsa a Hvt. 1960-hoz képest a decentralizacié volt. Mig a Hvt.
1960 koncepcidja szerint a kivételes hatalom birtokosa elsésorban a Minisztertanacs
(kormany) volt, a Hvt. 1976 szerint viszont a rendkiviili intézkedéseket a NET vagy
a Minisztertanacs (kormdny), illetve a Minisztertanics (kormdany) felhatalmazasa
alapjan az illetékes miniszter vagy a megyei honvédelmi bizottsig, valamint mi-
veleti teriileten a katonai parancsnok is elrendelhette.® A kormanybiztos intéz-
ménye eltiint a rendszerbdl.

— A Huvt. 1976 — felismerve, hogy kivételes hatalmat igényl6 helyzetek nem csak habora
esetén allhatnak el6 — megkisérelte a rendkiviili helyzetek csoportositisat. Négy
esetkort kilonitett el: habora;* az allam biztonsagat fenyegetd veszély;** a kozrend

157 A Honvédelmi Tanacs 1972 Ota szerepelt az alkotmanyban. A Hvt. 1976 egyik feladata az alkotmdnyi szaba-
lyozassal val6 6sszhang megteremtése volt, amint ezt Czinege Lajos honvédelmi miniszter a torvényjavas-
lat vitdja sordn hangstlyozta is: ,Az alkotmany rendelkezéseivel sszhangban régziti az Orszaggytilésnek
és az Elnoki Tandcsnak az orszdg védelmével 8sszefiiggs jogkorét. Kilon emlitést érdemel az a rendelkezés,
amely a rendkiviili hataskorrel felruhdzott Honvédelmi Tandcs létrehozdsardl és feladatairdl szél. Az alkot-
many szerint az Elnoki Tanacs rendkiviili viszonyok esetén Honvédelmi Tandcsot hozhat létre. Jogdlldsdnak
és feladatai meghatdrozdsdnak torvényi szabalyozasa — a felkésziilés érdekében — azonban mar most indo-
kolt, szitkséges” (OGYN 1976. 03. 18-i ilésnap, 406. 0.).

158 Vo.:a Hvt. 1976 9. § (3) és (4) bekezdését, amely szerint ,[a]z EInoki Tandcs allapitja meg a Honvédelmi Tandcs
Osszetételét, vilasztja meg elnokét, titkdrat és tagjait”, illetve , [a] Honvédelmi Tandcs elndke a fegyveres erék
és fegyveres testilletek f6parancsnoka”. Ez a rendelkezés egészen 1989 decemberéig hatalyban maradt.

159 A normaszdveg és a torvényjavaslat indokolasinak dsszevetésébdl az tlinik legvalészinibbnek, hogy a meg-
fogalmazassal a jogalkoté a lehetd legtagabb hataskort kivanta biztositani a NET szamadra a rendkiviili hely-
zetben torténd eljarashoz (vagyis a latszattal ellentétben itt egy alapvetden pozitiv eldjeli kodifikaciérdl van
sz0). A kivételes hatalom polgdri hatésdgok ald rendelése — kvazi alapelvként — 1912 és 1976 kozott politikai
rendszertdl fiiggetleniil valamennyi szabélyozdsban szerepelt.

160 Hvt. 1976 54. § (3)-(5) bekezdés.

161 Hvt. 1976 4. § (1) bekezdés.

162 Hvt. 1976 54. § (2) bekezdés, azonban a torvény elején [Hvt. 1976 4. § (2) bekezdés] a fogalmat a jogalkoté az 4l-
lam biztonsdgat stlyosan fenyegetd veszélyként kodifikdlta.
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és kozbiztonsdg védelme;* elemi csapds elhdritdsa, illetéleg kovetkezményeinek
csokkentése érdekében elrendelt rendkiviili intézkedések, de ezek dogmatikai hit-
terének kidolgozasival adés marade.'ss

— Maguk a rendkiviili intézkedések tobbségiikben azonosak a Hvt. 1939-ben és a Hvt.
1960-ban szerepldkkel. Az 4j rendelkezéseket részben a technikai fejlédés,*® részben
aszocialista allamrendszer kiépiilése’ indokolta, de atfogd rendszerezésiik a torvény
1994-es hatilyon kivill helyezéséig sem tortént meg.

3.2. Alkotmanyi szabalyozis

A kivételes hatalom alkotmanyi szabalyozasanak keretei egészen 1972-ig valtozatlanok
maradtak az NKA-ban. A korszak legfontosabb valtozdsat, a Honvédelmi Tanics (a tovabbi-
akban: HT) kodifikaciéjat az1949. évi XX. térvény modositasardl és a Magyar Népkoztarsasig
Alkotmanydnak egységes szovegérdl szol6 1972. évi L. térvény valdsitotta meg.’® A HT mint
jogintézmény valdsziniileg a Hvt. 1939-bdl keriilt 4t az NKA-ba,*® de a jogalkotd ezzel egyide-
jlileg az alkotmdnyi szabélyozashoz kapcsol6do részletszabilyok megalkotdsit — a Hvt. 1960
modositasaval — nem végezte el. Erre csupan négy évvel késébb, a Hvt. 1976 elfogadasaval
keriilt sor. E térvény megalkotasaval ugyanis a jogalkotd egyik kiemelt célja az NKA és a Hvt.
1960 Osszhangjanak megteremtése volt, tobbek kozott a HT hataskoreire vonatkozdan.”°

163 Hvt. 1976 54. § (2) bekezdés.

164 Hvt. 1976 54. § (2) bekezdés.

165 Az elGterjeszts erre csupan a Hvt. 1976 javaslatinak indokoldsa sordn tett egy halvany kisérletet (részletes
indokolds az 1-5. §-hoz, valamint az 55-56. §-hoz). A dogmatikai hattér hidnya killsnosen annak fényében
szembetiing, hogy az id6leges munkakotelezettségrdl sz616 1967. évi 27. tvr. mar a mai katasztréfavédelmi
szabdlyozas alapjait fektette le, amikor ,elemi csapis, valamint az orszag érdekét fenyegetd egyéb veszély
elharitisa érdekében” lehetdvé tette az dllampolgarok békeidében torténd ideiglenes munkdra kotelezését.
Lasd még: az 1967. évi 27. tvr. végrehajtasardl sz6l6 50/1970. (XII. 20.) Kormdnyrendeletet is. A jogintézmény
szabdlyozasi el6zményei egyébként a Hvt. 1939-re vezetdk vissza (vo.: Hvt. 1939 92. §). Az elméleti hattérre
lasd: Székely, 1964; Czank, 1978.

166 Lasd:radioaktiv, nukledris, sugdrzé anyagokra és a miisorvevd késziilékekre vonatkozé szabdlyok [Hvt. 1976.
55. § (6) bekezdés].

167 V§.: tervgazdalkodas bevezetése [Hvt. 1976 56. § (2) bekezdés], szovetkezetek kozvetlen allami feliigyelet ald
vonasa [Hvt. 1976 56. § (3) bekezdés], mivel6dési intézmények mikodésének korlatozdsa vagy besziintetése
[Hvt. 1976 56. § (7) bekezdés].

168 A torvényjavaslat vitajakor elhangzott, hogy az alkotmanymddositis egyik célja a Magyar Népkoztarsasig
biztonsidganak novelése. Ezt ,szolgalja az az 4j rendelkezés, amely szerint habort, vagy az dllam biztonsagat
stlyosan fenyegetd veszély esetére az Elnoki Tanacs rendkiviili hataskorrel felruhazott honvédelmi tanacsot
hozhat létre, tovibba az dllam biztonsigit stulyosan fenyegets veszélyt, illetve annak megsziintetését az El-
noki Tandcs dllapitja meg és hirdeti ki” (Kallai Gyula expozéja, OGYN 1972. 04. 19-i iilésnap, 560. 0.).

169 Vo.: Hvt. 1939 3. § (Legfels6 Honvédelmi Tandcs). Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a latszélagos szabalyo-
zasi hasonlésdg nem jelent intézményi vagy tartalmi azonossigot, mint ez Kelemen Roland tanulmanydbdl
egyértelmtien kideril (Kelemen, 2018).

170 V&.: Czinege Lajos honvédelmi miniszter expozéja (OGYN 1976. 03. 18- iilésnap, 406. 0.).
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3.3. A kivételes hatalom jogi rezsimjének valtozasai a 20. sziazad masodik felében

Az 1944 és 1994 kozotti fél évszazad sordn tobb, killonboz6 mélységii rendszervaltds
zajlott le Magyarorszagon. Az 1944 és 1989 kozotti politikai rendszerek egyik legfontosabb
kozos jellemzdje az dllami szuverenitds korlatozott voltaban jelolheté meg. Az ideoldgiai
eltérések mellett valdszintileg ez a korldtozott szuverenitds az oka annak, hogy a kivételes
hatalom szabalyozisa és a jogintézmény haszndlata az 1912-1944 kozotti id6szakhoz képest
hattérbe szorult.

Bar a korszakban tobb honvédelmi torvény is késziilt, ezek egyardnt az 1944 eldtti
szabalyozasbdl meritkeztek, ahogy 1956 utan az alkotmany is. Maga a jogintézmény ko-
difikdciéja nem élvezett elsébbséget a honvédelmi jogharmonizacié sordn, s6t — mint lat-
hattuk — még a kiilonb6z6, alkotmdnyi és torvényi szintd szabalyozdsok 6sszhangjanak
megteremtésére sem torekedtek. A kivételes hatalom fogalmahoz a szocialista id6szakban
egyértelmiien negativ politikaijelentéstartalom tarsult, de pusztin az ideolégiai megfon-
tolasok nem akadalyoztak meg, hogy a jogalkotd rendszeresen visszanyuljon az 1939-es
szabalyokhoz. A jogintézményen a szovjet megszallis idészakiban (1944-1989 kozott)
tulajdonképpen csak a legfontosabb technikai jellegl jogfejlesztéseket végezték el,”
de az atfogd, koncepcionalis Gjrakodifikilds mindvégig elmaradt. A két jelentds kivétel
kozill negativ eldjellel emlithetd a HT katonai vezetés ala rendelése, ami egyértelmi sza-
kitast jelentett a magyar jogi hagyomanyokkal, de még a HT esetében sem beszélhetiink
vilagos koncepcid kialakitasirdl. Az egyetlen jelentSs, pozitiv jellegi kivétel a jogalkotd
azon felismerésébdl ered, hogy az alapvetden hibords célokra kifejlesztett jogi rezsim
mas kivételes esetekben is haszndlhaté. A kivételes hatalmat igényld helyzetek kategori-
zaldsdra a Hvt. 1976-ban keriilt sor, de egységes koncepcidt ebben az esetben sem sikeriilt
felmutatni.

Mindezek ismeretében a kivételes hatalommal kapcsolatos szabdlyozas 20. szdzadi
torténete két nagy szakaszra bonthatd.7? 1912-1944 kozott, a vilaghaborus eréfeszitések,
majd a fiiggetlenné valé magyar allam Gjjiszervezése érdekében végzett kiizdelem id6-
szakaban egy dinamikus szabalyozasi szakasz lathatd, amelynek kodifikiciés cstcstel-
jesitménye a Hvt. 1939 kivételes hatalomrdl sz6l6 része. Az 1944-1989 kozotti idészak
ezzel szemben egy statikus, minimalis jogfejlesztéssel jaré idészak, amelyben a jog-
alkoté — bar felismeri a szabdlyozasi igényt — minimdlis érdekl6dést mutat egy sajit
koncepci6 kidolgozasa irdnt, inkdbb megelégszik a Hvt. 1939 vonatkozé szabalyozdsanak
Gjrahasznositdsaval.

171 Lasd példaul: a nukledris energia fogalmdnak megjelenése, személygépkocsi kisajatitdsinak szabdlyozasa.

172 Korszakolds szempontjabdl a szazadokat a szigort kronoldgiai kotottségek helyett didaktikai okokbdl a ma-
gyar szempontbdl kiemelked$ korszakhatirokhoz kétve értelmezem, igy jelen irdsban a ,révid huszadik
szazad” torténettudomanyban gyakran hasznalt fogalmara (1914-1989) timaszkodtam (v6. példaul: Lukacs,
2020, 5-14. 0.), mert ez a kivételes hatalom kodifikaci6janak targyaldsit is megkonnyiti.
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4. A kivételes hatalom szabalyozasa
arendszervaltast kovetd évtizedekben (1989-2010)

4.1. Alkotmanyi szabalyozis

Az 1989-es ,torvényes forradalom™” sordn politikai alkuk révén és jogi eszkozok segit-
ségével rovid id6 alatt lezajlott a piacgazdasigba torténd dtmenet. A rendszervaltis egyik
fontos aktusa, az alkotmanyrevizié megtorténte utan az alsébb szintd joganyag Gjrakodifi-
kaldsa tobb évig elhtizédott.

A kivételes hatalom esetében az alkotmdnyi szabilyok megvéltoztatisa az alkotmany mé-
dositasardl sz616 1989. évi XXXI. torvénnyel 1989. oktdber 23-4n megtortént. Az alkotmdanyre-
vizi6 a vizsgalt jogintézmény tekintetében mindségi valtozassal jart.”* A mddositott alkotmany
(a tovabbiakban: MKA) elvégezte a kivételes hatalmat igényld esetkorok Hvt. 1976 dltal félbeha-
gyott tipizalasit. Az MKA — a jogforrasi hierarchia legfels6 szintjén — harom esetkort konsti-
tuale:” hadidllapot, rendkiviili dllapot, szitkségillapot.”® Ez a csoport 1993-ban a varatlan t3-
madds,”” 2004-ben a megel6z6 védelmi helyzet'”® esetkoreivel béviilt.” A jogalkotd egyurtal
- val6szintileg érzékelve a tal tig megfogalmazasban rejl6 veszélyeket — Gjrakodifikalta a Hon-
védelmi Tanacs intézményét is, és a HT elnokévé civil dontéshozét, a koztarsasigi elnokot tette
meg.*® Ugyancsak jogalkot6i dontés nyoman a részletszabélyok kidolgozdsa térvényi — illetve
kisebb részben rendeleti — szinten tortént meg a rendszervaltas utdni években.

Itt kell tovabbd megemliteni,'® hogy 2004-ben a hadkdtelezettség katonai szolgalati ko-
telezettségének megsziintetése kapcsan az alkotmanyban régzitették a rendkiviili allapot
idején vagy megel6z6 védelmi helyzetben a hadkotelezettséggel, valamint a rendkiviili 4l-
lapot idején a honvédelmi munkakotelezettséggel kapcsolatos szabalyokat.

173 A Dedk Istvan dltal az 1848-as forradalomra hasznalt kifejezés 1989-re is haszndlhaténak tiinik, mert ahogy
ott az aprilisi térvényekhez (1848. 04. 11.), itt egy teljes alkotmanyreviziéhoz (1989. 10. 23.) mint szimboli-
kus eseményhez kapcsolhaté a rendszervaltds meginduldsa (amely azonban, 1848-hoz hasonléan, inkdbb egy
tobblépcsds, hosszabb folyamatként képzelhetd el). A fogalom hasznalatdt lasd bévebben: Deak, 1983.

174 A kivételes hatalom gyakorlasat lehetévé tévd esetkordk tartalma, alkalmazasanak feltételei az 1989. évi
XXXI. térvény, valamint a torvényjavaslat miniszteri indokoldsa alapjan egyértelmiien elkiilonithetdk.

175 Lasd még: Petrétei, 2006.

176 MKA19/A-19/D. §.

177 MKA 19/E. §, beiktatta az Alkotmany médositasirdl sz616 1993. évi CVIIL. térvény, hatalyos 1994. o1. 01-t6l.

178 MKA19. § (3) bekezdés n) pontja, beiktatta az Alkotmany mddositdsirdl sz6l6 2004. évi CIV. torvény, hatdlyos
2005. 01. 01-td].

179 Till, 2019.

180 MKA 19/B § (2) bekezdés. Ezzel egyidejiileg a HT korabbi, térvényi szinti szabdlyozasa [Hvt. 1976 9. § (2)—(4)
bekezdés] hatalyat veszitette.

181 Lasd még: Szentpali-Gavallér, 2020, 10. 0.; Farkas—Kddar, 2016.

182 A Magyar Koztdrsasig Alkotmdnyardl sz616 1949. évi XX. térvény médositasirdl szol6 2004. évi CIV. torvény,
hatalyos: 200s. o1. 01-jétdl.
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4.2. Torvényi szabilyozas

A rendszervaltdst kovetden a Hvt. 1976 még évekig hatalyban maradt, és csak 1994 ele-
jétdl valtotta le a honvédelemrdl szdl6 1993. évi CX. torvény (a tovdbbiakban: Hvt. 1993).
Ez egészen 2005-ig funkcionalt, amikor a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél szolo
2004. évi CV. térvény (a tovibbiakban: Hvt. 2004) lépett a helyére. A Hvt. 2004-et a targyidd-
szakban végig alkalmaztik, és csak az Alaptorvény hatdlybalépésével egyidejiileg helyezték
hatélyon kiviil .

A Hvt. 1976 rendszervaltason ativel$ hatalya valésziniileg elésegitette struktarajanak
és rendelkezéseinek tovabbélését. A kivételes hatalommal kapcsolatos szabilyok jelentds
része a korszak mindkét honvédelmi torvényében erds dtfedést mutat a Hvt. 1976 szovegével.
A Hvt. 1976 megalkotasat kovetSen kialakult dudlis szabdlyozasi koncepci6é ugyancsak meg-
szilardult. Amig azonban az alapvet6 szabalyokat a korszakban mindvégig az MKA tartal-
mazta, a Hvt. 1993, majd a Hvt. 2004 egyre terjengGsebbé valé fejezetei lassanként elvesztek
a részletekben.’® A honvédelmi térvény tilterheltté valasa — ahogy az a Hvt. 1976 esetében
is tortént — a szabdlyozas egy részét rendeleti szintre tolta tovabb.® Az igy létrejové ,,tobb-
szintd normaszerkezetek” végiil a szabdlyozas ala vont jogintézmény eredeti céljanak meg-
valosulasat is veszélyeztették.

A kivételes hatalom lényege ugyanis — mint azt a Kit. 1912-es elfogadasakor az el6ter-
jesztd ki is emelte — birtokosanak kivételes helyzetben kivételes intézkedésekre valé feljogo-
sitdsa. A Hvt. 1976-t6l kezdve térvényenként egyre gyarapodd szama részletszabdly viszont
nem segitette, hanem akaddlyozhatta a kivételes hatalom birtokosanak eljarasat, aki gyors
cselekvés helyett konnyen elveszhetett (volna) a formai el6irdsokban.’ A jogalkotd azonban
sem 1976-ban, sem késGbb (1993-ban vagy 2004-ben) nem fogadta meg'” az 1912-es térvényja-

183 Hatdlyon kiviil helyezte a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben beve-
zethetd intézkedésekrdl sz416 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban Hvt. 2011), amely mér az Alaptérvény
felhatalmazdasa alapjan keriilt megalkotdsra.

184 Itt fontos megemliteni, hogy az 1990-es évek végén az alkotmdnytervezet elékészitéséhez kapcsoldéddan tor-
tént kisérlet a mindsitett id6szakok rendszerének alkotmdanyos tjragondoldsira (Somogyvdri, 1998, 1108—
1111. 0.). Az Alaptorvény tervezetének eldkészitésével kapcsolatban a kiilonleges jogrendi esetkorok szimanak
csokkentésére lasd az 4j Alkotmany elfogadasinak el6készitésérdl sz6l6 9/2011. (I11. 9.) OGY hatdrozatot, il-
letve ennek elemzésére: Till, 2017a, 46—47.

185 VO.: Hvt. 1976 és a végrehajtasara kiadott 6/1976. (I11. 31.) MT rendelet; Hvt. 1993 és a végrehajtdsara kiadott
178/1993. (XII. 27.) Kormanyrendelet; Hvt. 2004 és a végrehajtasira kiadott 71/2006. (IV. 03.) Kormdnyrende-
let.

186 Ami a szocializmus idészakdban, az orszag latszdlagos szuverenitisa mellett amagy csak formasagnak sza-
mitott, az az 1989 utdn visszanyert dnrendelkezési jog birtokiaban komoly hataskori sszeiitkdzések okozdja
lehetett volna.

187 Ajogalkotd dontését természetesen szamos koriilmény befolyasolhatta. Jelen fejezetben terjedelmi okok mi-
att nem lehetséges a témdhoz kapcsolddé legfontosabb alkotmdnybirdsdgi hatirozatok elemzése, amelyek
a jogalkot6 dontési helyzetének hatdrait nagymértékben befolydsoltak [lasd kiilondsen a 2/1998. (II. 4.) AB
hatarozatot, az 50/2001. (XI. 29.) AB hatirozatot, valamint a 102/E/1998. AB hatarozatot].
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vaslat kodifikitorainak intelmét, akik a kivételes hatalom minél absztraktabb és egyszertbb
szabilyozasa mellett érveltek.s®

A korszak két honvédelmi térvényének a kivételes hatalom birtokdban meghozhat6 in-
tézkedésekrdl, valamint a kivételes hatalom gyakorlasara feljogositottak korérdl szolo részeit
az alabbiakban tekinthetjiik at.

4.2.1. Arendkiviili intézkedések szabalyozasa (kitlonleges jogrend)

A szocializmus koranak honvédelmi térvényei a Hvt. 1939 altal dtmeneti intézkedé-
seknek'® nevezett jogalkotasi felhatalmazdsokat rendkiviili intézkedések elnevezés alatt tar-
talmaztak. Ez a fogalom, amely 2011 6ta a kiilonleges jogrend idején foganatosithaté intézke-
déseket jeloli a joganyagban, a rendszervaltast kovetden tovabbélt; a Hvt. 1993 és a Hvt. 2004
egyarant ezt haszndlta.

Lathattuk, hogy a Hvt. 1939 kivételeshatalom-fogalmahoz tartozd intézkedések egy része
a Hvt. 1976-ban mar a Rendkiviili intézkedések fejezeten kivil keriilt elhelyezésre. Ezek a sza-
balyok a rendszervaltast kovetden sem tértek vissza a Kivételes hatalom fejezetbe, hanem ko-
telezettségekként el6bb a rendkiviili intézkedésekhez kapcsolddva (Hvt. 1993 VIII. fejezet),
majd attdl rendszertanilag is tavol keriilve (Hvt. 2004 I1. fejezet) keriiltek kodifikalasra.

A rendkiviili intézkedések (Hvt. 1993 IX. fejezet, Hvt. 2004 XIV. fejezet) tagoldsa csak
kismértékben valtozott a tirgyiddszakban. Az dltalinos rendelkezések mellett a rend-
kivilli intézkedések négy csoportjat*® kitlonitette el a jogalkoté: a honvédelmi igazgatasra
vonatkozé intézkedések; a kozigazgatdsra, kozrendre, kozbiztonsigra vonatkozé intézke-
dések; az igazsdgszolgaltatisra vonatkoz6 intézkedések; a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségre vonatkozé intézkedések. A Hvt. 2004-ben ehhez egy kiilén cim, A megeldz§
védelmi helyzettel kapcsolatos szabalyok és intézkedések kapcsolddtak.

A korszak honvédelmi térvényei a honvédelmi igazgatisra vonatkozé intézkedések cim
alatt a rendkiviili szolgalat szabalyait helyezték el.** Az igazsdgszolgaltatisra vonatkozd in-

188 ,A torvényjavaslat [...] felhatalmazza a minisztériumot [értsd: a kormanyt - D. E.] arra, hogy a [...] kivételes
hatalmat a sziikség mértékéhez képest igénybe vehesse, vagyis hogy bizonyos kivételes intézkedéseket a ko-
vetkez6 szakaszokban felallitott korldtok kozt a szitkség mértékéhez képest megtehessen. Lehetetlen ugyanis
pontosan eldre latni, hogy az egyes adott esetekben mily kivételes intézkedések megtétele lesz sziitkséges.
Ez okbdl bizza a térvényjavaslat ennek megitélését és megallapitdsat a tovabbi szakaszok altal vont korla-
tok kozt a kormdnyra, de e széles korti felhatalmazds korlatozasaul szolgdl a torvényszakasznak az a ren-
delkezése is, hogy a kormany a kivételes hatalmat csakis a sziikség mértékéhez képest veheti igénybe, tehdt
a torvényjavaslat kovetkezd szakaszaiban részletezett kivételes hatalombél mindenkor csakis annyit alkal-
mazhat, a mennyit az adott esetben a fennforgd viszonyok és kérillmények okvetleniil szitkségessé tesznek.”
Indokolds az 1912. évi LXIII. torvénycikk tervezetéhez (részletes indokolds az 1. §-hoz).

189 Hvt.1939141. § (9) bekezdés.

190 A Hvt. 1976-ban még csak két csoport szerepelt a rendkiviili intézkedések cim alatt: dllam- és kozbiztonsdggal
kapcsolatos intézkedések; gazdalkodast érintd és egyéb intézkedések (Hvt. 1976 55-56. §).

191 V6.: Hvt. 1993202-206. § és a Hvt. 2004153-158. §.
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tézkedések korében vegyes, az igazsagszolgaltatas szervezetét,* illetve mikodését™ érintd
szabalyok kertiltek kodifikaldsra.”* A rendkiviili intézkedések ezen csoportja egyébként
a Hvt. 1976 egy rovid, a stataridlis biraskodas elrendelését lehet6vé tevd bekezdésébdl valt
6nallé cimmé a Hvt. 1993-ban."

A két, mar a Hvt. 1976-ban is létez6 cim koziil a kozigazgatisra, kozrendre, kézbizton-
sagra vonatkozé intézkedések a rendkiviili intézkedések legrégebbi, mar az 1912-ben elfo-
gadott Kit. 6ta folyamatosan bo6viilé csoportjit olelték fel. Hagyomanyosan itt keriiltek
elhelyezésre az egyesillési, a gyiilekezési joggal, az utazissal (ki- és beutazisi tilalom) és
a mozgasszabadsaggal (példaul kijarasi tilalom) kapcsolatos korlatozasok, a sajtéellenérzés
(cenztra) szabdlyai. A Hvt. 1993 ehhez — a hatalommegosztds elvét érvényesitve — eljarasra jo-
gosult vagy kotelezett személyeket, valamint feladat- és hataskoroket rendelt hozza, amiket
a Hvt. 2004 is atvett, illetve pontositott.”

A Hvt. 1976-ban kodifikalt gazdasagi rendkiviili intézkedések tobb okbdl sem illesz-
kedtek hézagmentesen a torvény szovegébe. Egyrészt a fogalmak meghatirozisa nem volt
egyértelmi, mdsrészt a Hvt. 1939, amelynek mintajara a cim késziilt, egy t6kés gazdasagi
rendszerben fogant, amelynek gazdilkodasi részre vonatkozé intézkedései csak nehezen
voltak beleilleszthetdk a szocialista jogrendbe. A rendszervaltast koveté gazdasagi valto-
zasok kedvezden hatottak e cim Gjraszabalyozdsira. A Hvt. 1993 altal kidolgozott anyagi
szolgaltatdsi kotelezettségre vonatkozd intézkedések korében egyrészt kotelezettségek,™”
masrészt korlatozd rendelkezések,”® harmadrészt rendkiviili eltérést lehet6vé tévé szabilyok
keriiltek elhelyezésre.” Ez a cim is tartalmazott eljarasi szabdlyokat, feladat- és hataskori
elSirdsokat. A Hvt. 1993 rendelkezéseinek tobbségét a Hvt. 2004 is dtvette.>*°

4.2.2. A kivételes hatalom gyakorloja

A Hvt. 1976 fontos Gjitasa volt, hogy a HT szabalyozasaval megteremtette az alkotmanyi
és torvényi rendelkezések dsszhangjat. A HT-re vonatkoz6 szabdlyozids azonban minimalis
és — lathattuk — a magyar jogi hagyomanyoktdl eltéré volt. A rendszerviltast kovetSen
az MKA - a hatalommegosztas elvének megfelelGen — a kivételes hatalom gyakorlasara tobb

192 Példdul birdsagok és iigyészségek létesitése, birdi és igyészségi dSnkormdanyzati szervek miikodésének felfiig-
gesztése, birdk ideiglenes kirendelése.

193 Példaul a régtonbiraskodas szabalyainak alkalmazasa, eljarasok felfiiggesztése, a holtnak nyilvanitds szaba-
lyainak médositasa.

194 VO.: Hvt. 1993 224-232. § és a Hvt. 2004176-184. §.

195 Lasd: Hvt. 1976 55. § (8) bekezdés.

196 VO.: Hvt. 1993 207-223. § és a Hvt. 2004159-175. §.

197 Példaul szerz6déskotési kotelezettség, devizaérték vagy nemesfém kotelezd vételre felajanlasa.

198 Példaul kotott munkaerd-gazdalkodas, kozlekedési infrastruktira hasznalatanak korlatozdsa, jegy- vagy
utalvinyrendszer bevezetése.

199 Példdul ado6k ésilletékek mértékének modositasa, fejezeti elSirdnyzatok médositasa.

200 VO.: Hvt. 1993 223-248. § és a Hvt. 2004185-200. §.

_ 111 —F-



AKULONLEGES JOGREND HAZAI VONATKOZASAI

szervet, illetve személyt is feljogositott. A kivételes hatalom gyakorlasarajogosult a targyidd-
szakban az adott kivételes helyzettdl fiiggben a Honvédelmi Tanics, a koztirsasigi elnok
vagy a kormany lehetett. Az orszaggytlés ellendrzési joganak alapvets szabalyait szintén
az MKA rogzitette.

A Hvt. 1993 egyik jelentds érdeme a korabban hidnyz6, HT-re vonatkozd részletes szaba-
lyozds megalkotdsa és rendszerbe foglaldsa volt, amely egyébként a legtobb esetben az egyes
hataskorgyakorlok egyiittmikodésére épiilé alkotmdanyi koncepceié mas szerepldire vonat-
kozdan is tartalmazott kiegészit6 szabdlyokat.>** A kivételes hatalom gyakorléjara vonatkozd
rendelkezéseket — szerkezetileg részben mds helyre iktatva — a Hvt. 2004 is megdrizte.>°*

A Hvt. 1993 HT-r6l sz016 fejezete két cimre tagolddik: a) hataskori szabalyok®> és by a HT
miikodése.* Az elsé cim alatt a feladat- és hataskorok mellett a mentelmi jog, a HT mega-
lakitadsihoz és mikodéséhez szitkséges helyettesitési sorrendek taldlhatok. A masodik cim
az tigyrend megalkotdsaval, a dontéshozatallal, az érvényességi kellékekkel és a dontések
kozlésével kapesolatos szabalyokat tartalmazza. Egyes értelmezd rendelkezéseket kiilon
cim alatt (Altaldnos rendelkezések), a rendkiviili intézkedésekrdl szol6 fejezetben helyezte el
ajogalkotd.2

4.3. A kivételes hatalom kodifikalasanah tanulsagai az 1989—2011 kozotti idészakban

A kivételes hatalommal kapcsolatos joganyag rogton az 1989-es alkotmanyreviziéval mi-
ndségi valtozason ment keresztiil, a korabban a Hvt. 1976-ban taldlhatd, de egységes koncep-
ciéba nem foglalt esetkoroket alkotmdnyi szinten rogzitették. Az esetkorok az elkovetkezd
masfé] évtizedben gyarapodasnak indultak, szamuk haromrdl 6tre névekedett. A kivételes
hatalom gyakorlasara jogosultak korét — ugyancsak 1989-ben - alkotmdnyi szinten djra
meghatdroztdk. Ennek részeként a HT egyértelmd szabdlyozast nyert.

A részletszabalyokat a korszak legjelentdsebb dgazati torvénye, a Hvt. 1993 tartalmazta,
amely azonban szerkezetében jelentds mértékben taimaszkodott elédje, a Hvt. 1976 megolda-
saira. A Hvt. 1993 kivételes hatalomra vonatkozé szabalyozdsa talan éppen ezért sikeredett
felemasra. Egyes részek, mint a HT hataskoreire és miikodésére vonatkozoé rendelkezések
eléremutatdk, masok, mint példaul a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabdlyok mar-mar
a jogszabaly hasznalhatésagit veszélyeztetd mértékben terjengbsek.>* A Hvt. 1993 téma
szempontjabol kiemelt rendelkezéseit a Hvt. 2004 szinte valtoztatds nélkiil vette at, s6t még

201 Lisd példaul a Hvt. 1993 X. fejezet dltalinos rendelkezések cimét.

202 V6.: Hvt. 1993 X. fejezet és a Hvt. 2004 V. fejezet.

203 Hvt. 1993249-251. §.

204 Hvt.1993252-256. §.

205 Hvt. 1993199-201. §.

206 Itt érdemes megemliteni, hogy példdul 1997-ben azért nem sziiletett mindsitett idGszaki térvény, mert
a 200 szakasz terjedelmd tervezetet az akkori igazsdgiigyi tirca nem taldlta elég részletesnek. (Koszonet Till
Szabolcs lektornak a kiegészitésért!).
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a Hvt. 2011 is erGteljesen tdmaszkodott arra a struktarara, amely a 2010-es évekbdl vissza-
tekintve nemzeti szabalyozasnak tiint, de valéjaban a Hvt. 1976 egyre halvinyabban kiraj-
zol6dé konttrjat képezte le.

Mindezeket figyelembe véve a kivételes hatalom 1989 utdni kodifikiciéjanak mérlege fe-
lemadsra sikeredett: jelentés eredmények>” mellett a kivételes hatalom jogintézményét nem
sikeriilt megtisztitani a tilterjeszkedd, az esetleges hasznalatot akadalyozé szabalyoktdl.>
Ha a jogintézmény egy teljes évszazadot (1912—2011) ativeld kodifikacids kisérletein végigte-
kintiink, akkor a Hvt. 2011 egy hossz id8 utdn jé irdnyba tett [épésnek tiinik.>*

5. Osszegzés
5.1. Az ,alkotmanyszegény” orszag

A kivételes hatalommal kapcsolatos korai szabilyozas részben alkotmanyokhoz ko-
t6dott. A tobb tekintetben példaértékiivé valé francia szabélyozids példdul szdmos francia
alkotmanyban is megjelent. Magyarorszag alkotmdanytorténetének egyik jellegzetessége,
hogy kiilonb6z6 alkotmanytervezetek* kidolgozdsa ellenére tartés irott alkotmanyt csak
a20. szdzad kozepére sikeriilt létrehozni (2.2. pont).?®

A kivételes hatalommal kapcsolatos szabilyozas igy kezdetben a torténeti alkotmanyban
foglalt szabalyozas részeként jelent meg,** az elsé kodifikacids kisérlete, valamint a gyakorlati
alkalmazas is katonai érdekek mentén valdsult meg a 19. szazad kozepén. Az elsé részletes sza-
balyozisra viszonylag késén,*” ugyancsak katonai érdekbdl és torvénnyel keriilt sor.

A jogintézmény mar taljutott kodifikdcids ,cstcspontjan” (Hvt. 1939), mire 1972-ben
egyértelmd szabalyozast kapott az alkotmanyban. Innentdl kezdve beszélhetiink a kivételes
hatalom tekintetében valédi dudlis szabalyozdsrdl, amelynek egyes elemei azonban csak
az 1989-es alkotmanyrevizidt kovetden foglaltik el végleges helyiiket.

207 Példdul az 1989-ben kidolgozott alkotmanyi szabdlyozas vagy a Hvt. 1993 HT-re vonatkozo rendelkezései.

208 E tekintetben csak a Hvt. 2011 hozott mindségijavulast, amikor a jogalkotd a mar létezd joganyagot teljes egé-
szében feliilvizsgalta, és nem riadt vissza a fogalmak évtizedek 6ta elmaradt tisztazasatdl sem (lasd példaul:
akillonleges jogrend megjelenése a Hvt. 2011 cimében). A fogalomhaszndlat eltéréseinél elegendd csak utalni
arra, hogy az alkotmany mddositasirdl sz016 1989. évi XXXI. tv. javaslatdhoz késziilt indokolds a , kiilénleges
hatalom” (Részletes indokolas az 5. §-hoz), a mddositott alkotmanyi rendelkezéseket elemzé tudomanyos
irdsa ,rendkiviili hatalom” (Ujfalvi, 1990) kifejezést hasznalta, mikdzben a Kit. [1. § (1) bekezdés] és a Hvt. 1939
[141. § (1) bekezdés] egyértelmien kivételes hatalomrdl beszélt.

209 Ujabb eléremutaté jogfejlesztés csak a jarvany id6szakiban szerzett gyakorlati tapasztalatok nyoman varha-
t6. Vo.: az Alaptorvény kilencedik médositasinak vonatkozd részeit (T13647. szamu torvényjavaslat, 2020. 11.
30., illetve annak egységes szerkezetbe foglalt, 13647/15. szam véltozatdt, 2020. 12. 14.).

210 Atfogban lasd: Horvath, 2012.

211 Lasd még: Domaniczky, 2009.

212, V§.: Virozsil, 1861, 132-133. o.

213 Ehhez képest lisd a nemzetkozi példakat az 1.1.2. pontban.
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5.2. A kivételes hatalom jogszabalybokrai és tobbszintii normaszerkezetei

Az 1912-ben garancidkkal szildrdan koriilbastyazott Kit. az 1. vilaighabora alatt gyorsan
altaldnos kodifikaciés hivatkozdsi alappa valt. Az 6sszeomlast kovetGen pedig kideriilt, hogy
felhatalmazasa, illetve az ennek alapjan mar létrejott ,jogszabalybokrok” alkalmazasa nélki-
l6zhetetlen az dllamszervezet és a nemzetgazdasag Gjjaszervezéséhez, erre tekintettel hatalyat
folyamatosan meghosszabbitottak. Rovidesen azonban az is nyilvanval6va valt, hogy a Kit. fel-
hatalmazdsa alapjan kibocsitott rendelettéomeg 6ndll6 életre kelt, szinte minden passzusabdl
kiilonbozo, tobbszor médositott rendeletbokrok néttek ki. Ezek deregulacidjaval az 1920-as és
az1930-as években is megprébalkoztak, de még a Rakosi-rendszerben is el6fordult, hogy egyes,
a Kit.-re tekintettel kibocsatott jogszabalyokat kiilon hatdlyon kiviil kellett helyezni.>+

Az 1930-as években a Kit. utddjaul szolgalé Hvt. 1939-ben a jogszabdlyi hierarchia biz-
tositasa érdekében mar kiilon beépitettek az dtmeneti idGszakra, illetve a kivételes hatalom
alapjan kibocsatott joganyag tovabbi sorsara vonatkozé szabalyokat.*

A Hvt. 1939 alapjan a I1. vilighabora iddszakiban szintén jelent6s mennyiségii joganyag
keletkezett, am ezek hatdlyon kiviil helyezését a jogalkotd helyett végiil a torténelmi helyzet
oldotta meg. Az 1945-ben megalakult Nemzetgytilés viszonylag koran szabdlyozas ala vonta
a kivételes hatalom intézményét,”* am a Kht.-t eredetileg is csak dtmeneti jellegd jogsza-
balynak szanhattak.

A korlatozott szuverenitissal rendelkezé orszigban a kivételes hatalom elvesztette
a korabbi jelent6ségét, hiszen az allammal 6sszendtt part enélkiil is szabad kezet kapott el-
képzelései megvalésitasahoz. Az 1949-1989 kozotti idészak honvédelmi térvényei azonban
- nyilvanval6an a Hvt. 1939 koncepciéjanak hatdsa alatt — kétszer is @jrakodifikaltak a jog-
intézményt. A korabbi feszes, célhoz kotott szabilyozas azonban egyre terjengdsebbé, ese-
tenként tobbszintiivé vilt (,tobbszintd normaszerkezetek”), ami — ha sziitkség lett volna rd -
a kivételes hatalom felhaszndlasat jelent6s mértékben megnehezithette volna.

5.3. Kivételesbél altalanos jellegii keretszabalyozas

A Kit. megalkotdsakor a kormdny és a jogalkot6k nagy része is egy adott haborus helyzet
kezelésére késziilt, amelynek végeztével a kivételes hatalom idészaka is véget ér. Sajnos mar
a hdbora els6 hénapjaiban rd kellett débbenniiik, hogy a kivételes hatalomra és az altala biz-
tositott eszkozrendszerre — a kozosség érdekében — hosszabb ideig is szitkségiik lehet; ez
a felismerés jelenik meg a térvény 1914-es modositasaban.>”

214 V6. példaul: az egyesiilési jogrodl sz616 1955. évi 18. tvr. 16. §.

215 Lasd: Hvt. 1939141. § (9) bekezdés.

216 1946. évi VI. torvény.

217 Ahdbor esetére sz6l6 kivételes intézkedésekrdl alkotott 1912:LXIII. torvénycikknek és a hadiszolgaltatdsok-
6l sz616 1912:LXVIII. térvénycikknek kiegészitésérdl sz616 1914. évi L. torvénycikk.
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A habort végén pedig a teljes szuverenitdsit visszanyert orszag dontéshozdi Gjabb és
Gjabb - elére nem latott — rendkiviili helyzetekkel talalkoztak: haboriis megszallds, dllam-
teriilet és -hatarok rapid valtozasa, polgarhabor, gazdasagi valsag. Ezek kezelése évekig el-
tartott, és mindegyikiik a kordbban latott és megszokott médszerektdl eltérd megkozelitést,
gyors reagalast és tjfajta eszkozrendszert igényelt. A kivételes hatalomrdl sz6l6 térvény és
az azon alapulé alacsonyabb szinti jogszabalyok egy része 6nmagatdl is elvesztette aktu-
alitdsit, > mas részitk azonban a vilaghabord utdn is hatdlyban maradt, hosszabb tavon is
dllandoésitva a kivételes helyzetet.

A kétvilaghabora kordnak (1918-1939) idészakaban a kivételes hatalom jelentéségét a ki-
vételes helyzet dllandésuldsa adta, ami lehet6vé tette az eredetileg hdborura tervezett rezsim
békeidejii felhasznaldsat. Addig, amig a jogalkotd is felismerte, hogy a haborus szabalyozas
békeidejii alkalmazasiban szimos, kordbban kihaszndlatlan lehetdség rejlik, még évtizedek
teltek el. A kivételes helyzetek harom esetkérének Hvt. 1976-ban tortént kodifikalasa viszont
egy Gjabb, a kivételes hatalom hiborts és békeideji felhasznilasinak egyardnt 4j iranyokat
szab6 idészak (1976—-2011) nyitanyat jelentette. Az ez iranyu jogfejlesztés az Alaptorvény, il-
letve a Hvt. 2011-es elfogaddsiban csticsosodott ki.

5.4. Politikai vendszereken ativeld szabalyozasi targy

A kivételes hatalom és a Kit. felhatalmazasa alapjan létrejott kiilonleges jogrend — lat-
hattuk — még a folyamatos rendszervaltasoktdl terhelt 20. szdzadi magyar térténelemben
is dllandénak bizonyult. A jogintézmény megjelenési formaja, a jogforrds idérdl idére val-
tozott, de 1912 és 1949 kozott szinte folyamatosan haszndltdk, és — mint a kormanyzas nélki-
lozhetetlen eszkozét — rendszereken ativelGen fejlesztették.

Az 1912-es alapjogszabaly hatalyat 1914 és 1918 kozott tobbszor is kiterjesztették. A Karo-
lyi-kormany kivonta a hatdlya aldl az alapjogok egy részét, amely — ha a korlatozasukat lex
specialisként kiilon rendezik, mint az példaul az 1867-es osztrak torvényben tortént — akar egy
4] jogfejlesztési irdnnya is valhatott volna, ha néhany hénapon beliil zirdjelbe nem teszik.

Az 1920-as években a habort alatt megszilardult jogkort gyakoroltdk, a Hvt.-ben pedig
a két évtizedes gyakorlatot rendszerbe foglalva Gjraszabalyoztak. Az 1940-es évek masodik
felében — elsdsorban az 1930-as években bevezetett gazdasagi jellegii kivételes hatalom min-
tdjara — egy ideiglenes szabdlyozast fejlesztettek ki, majd kodifikaltak.

218 Ahogy az 1920. évi V1. t6rvény javaslatanak indokoldsa megfogalmazta: , Ezek az intézkedések nagyrészben
olyan természetliek ugyan, hogy a hibort megsziintével céljukat vesztették és vagy maris hatlytalanoknak
tekinthet8k, vagy nehézség nélkiil hatdlyon kiviil helyezhetdk; mindazdltal nagy szimmal vannak kozottitk
olyanok is, amelyek a habora dltal teremtett rendkiviili helyzet kényszerité hatdsa alatt olyan viszonyokat
szabalyoztak, amelyek a hdbort kovetkeztében Gjonnan keletkeztek vagy a lényegesen dtalakult korilmények
miatt 4j szabalyozast kivintak, s amelyekre nézve a kivételes hatalom alapjin alkotott szabalyoknak egy-
szer( és rogtonds megsziintetése zavarok és bonyodalmak felidézése nélkiil egyaltalaban nem lehetséges.”
V6.:1920. évi VI. térvény 1. § (3) bekezdés.

- 115 ———



AKULONLEGES JOGREND HAZAI VONATKOZASAI

Az1949-es alkotmany ezt a kérdést megkeriilte,* helyette a kivételes hatalom az 1960-as
honvédelmi térvényben kapott helyet, ahol — bar az1939-es Hvt. rendszerét tikkrozi — a szaba-
lyozas jelent6s mértékd visszalépéssel jart a kordbbi Hvt. koncepciéjahoz képest. Ez a negativ
irdny jogfejlédés elsGsorban a kivételes hatalom elértéktelenedésére utalhat. A partallam
latszolagos jogrendjében ugyanis a kérdés elvesztette jelentéségét. Nem kellett szabdlyozni,
mert a hatalommegosztds csak papiron létezett, és a gyakorlasat sem kellett korlatozni, mert
a part minden szervben és intézményben korlatlan hatalommal rendelkezett.?*

Az 1989-es rendszervaltds egy Gjabb dinamikus kodifikiciés szakasz nyitinyanak te-
kinthetd. A téma alkotmadnyi és torvényi szinten is Gj szabalyozast nyert, egyrészt a némileg
talszabalyozott szocialista joganyagra épitkezve (rendkivili intézkedések kore), masrészt
viszont annak kilfoldi mintak segitségével torténd tovibbgondolasa révén (a kivételes hely-
zetek esetkorei, a kivételes hatalom gyakorldsira jogositottak személyi kére). Ami a kor-
szakban (1989-2011) faj6 hidnyossag maradt, az a magyar jogi hagyomanyoknak a legtjabb
kulfoldi jogfejlodés eredményeivel vald Gsszevetése és 6tvozése. Erre csak a tirgyidészak
végén, 2011-ben tortént kisérlet.

5.5. Dinamikus és statikus periodusok a kivételes hatalom kodifikacioja soran

A kivételes hatalom szabalyozasinak torténetét kisértitk figyelemmel a kezdetektdl
egészen 2011-ig. Lathatd volt, hogy Magyarorszidgon — bar tobb nemzetkozi (koztitk 1867-t6l
az osztrak) példa is rendelkezésre allt — a szabalyozas késén és honvédelmi kérdésként jelent-
kezett. A kérdéshez a tdrgyalt idészakban mindvégig az dllamérdek oldalardl kozelitettek,
az emberi jogokkal val6 6sszekapcsolddds — mint példdul 1867-ben Ausztridban - itthon (egy
rovid kivételtdl eltekintve) nem tortént meg (erre majd csak 1989 utan?? keriilt sor).

Bar a kivételes hatalom szabalyozasi koncepcidja 1912 és 1939 kozott folyamatosan val-
tozott, és kozben egyre részletesebbé vilt, a kivételes hatalom polgdri irdnyitas (kormany) ala
rendelésének elve allanddsult. A torvény megalkotdsanak célja kezdetben az allam mikodte-
tésének megkonnyitése volt, dm a I1. vilighdbor alatt fokozatosan az dllamszervezet totalis
irdnyitasat lehetévé tevd eszkozzé valt. A kivételes hatalom 1946-1949 kozotti ideiglenes sza-
balyozisa ugyancsak az dllamhatalom megszerzésének eszkozéil szolgalt.

Ezt kdvetGen a jogintézmény egészen 1989-ig nem allt a figyelem kézéppontjdban. Sza-
balyozisit — elsésorban a korabbi szabilyozads mintdjara — fontosnak tartottdk, de a jogfej-
lesztés tobb részletben, egységes koncepciot nélkiilozve zajlott. Erre tekintettel, Gsszevetve

219 Pontosabban a Kht. szabdlyozdsa az Elnoki Tandcs hatdskoreinek megvonasanal szolgalhatott mintaként.
V6.:1949. évi XX. tv. 20. § (4)—-(5) bekezdés.

220 Bévebben lasd: Bihari, 2005.

221 Egyrészt az MKA mddositasa révén, amelynek XII. fejezete részletesen felsorolta az alapvetd jogokat és ko-
telességeket, mikdzben elGirta, hogy az alkotmany alkalmazdsa rendkiviili allapot idején sem fiiggeszthetd
fel. Masrészt Magyarorszag 1993-ban jogrendje részévé tette az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét (1993. évi
XXXI. tv.), amelynek 15. szakasza szitkséghelyzet idején lehet6vé teszi egyes emberi jogok korlatozasat.
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az 1912-1949 kozotti dinamikus szakasszal, 1949-1989 kozott egy alapvetéen statikus kodifi-
kacids idészakrdl beszélhetiink. A kivételes hatalom szabalyozisa 1989-ben keriilt Gjra el6-
térbe, de a periddus (1989—2011) egészét — néhiny év (1989-1993) kivételével — inkdbb az 4t-
meneti, mint dinamikus jelzével lehetne jellemezni.

5.6. Az egy évszazados kodifikacio mérlege

A kivételes hatalom modern szabdlyozdsa egy nehézkesen indulé kodifikicié sorin
keriilt a magyar joganyagba. A jogalkoté a korban mar létez6 generalis szabalyozas (példaul
a korabeli osztrak torvény) dtvétele helyett kifejezetten a haboris helyzet kezelését kivanta
megkonnyiteni egy sajat fejlesztésti torvénnyel. A szabalyozist késébb analégiaval a vilsa-
gokkal terhelt békeidére is alkalmazhatéva tették, de a konkrét békeidejd rendelkezések ki-
dolgozisa egészen 1976-ig elmaradt.

A kivételes hatalom szabélyozisa az elmult évszizad nagyobbik részében déntéen mo-
nista volt. Az alkotmanyi és térvényi szint dudlis szerkezethez szitkséges dsszhangjat csak
1972-ben tudta megteremteni a jogalkotd. Azdta a szabdlyozds tobbnyire mindkét szinten
egy id6ben vagy kozel egy idSben valdsul meg. A joganyag két szint kozotti eloszlasat a kor-
szakban legut6bb 2011-ben, elbtte 1989-ben vizsgaltak feliil.

A jogintézményt érintd rendelkezések szima a targyidGszakban fokozatosan néve-
kedett. A Hvt. 1939 kiilonb6z6 jogtechnikai megoldasokkal prébélta a szabilyok és a sza-
balyozok szamat csokkenteni. Ennek részeként magit a jogintézményt is Gjrakodifikalta.
Ilyen jellegii, tudatos, egységes koncepcié mentén zajlé kodifikicié a kivételes hatalommal
kapcsolatos szabalyokat legkézelebb csak 1989-ben érintette. Kodifikacid természetesen
a targyidGszak tobbi (1939-1989 és 1989—2011) részében is tortént, de e valtozdsok tobbsége
els6sorban kismértéki és deskriptiv jellegd volt.

Lathattuk, a szabalyozasi targy politikai rendszervaltozasoktdl fiiggetleniil mindvégig
létezett, e 20. szazadi magyar torténelemre oly jellemz6 rendszervaltozasok egyik legfon-
tosabb hatdsa talin a kivételes hatalomra vonatkoz6 koncepciondlis jogfejlesztés elmara-
dasaban jelolheté meg. Az Gjabb tervezetek elssorban az akkor hatdlyos szabalyozasra
tamaszkodtak, és — taldn ideoldgiai okokbdl is — mind az 1912-es, mind az 1939-es torvény
szerkezetének, jelentGségének felmérése és értékelése hosszu ideig varatott magara, és csak
az L. vilighdbord centendriumdahoz kapcsolédva kezd6dott meg a jogintézmény korai torté-
netének vizsgalata.

E tudomanyos igényd, jogtorténeti jellegii vizsgilat jelen esetben elsGsorban nem az el-
mélet, hanema gyakorlat szimarajirnahaszonnal. Az1989-2011kozotti jogfejlesztés ugyanis
— lathattuk — nagymértékben épitett a szocialista idszak joganyagara, illetve annak egy
részére, ahelyett, hogy a jogintézmény hazai szabalyozdsinak jellegzetességeire, a korabbi
koncepcidk hol ciklikus, hol hektikus valtozdsaira koncentrilt volna. Mirpedig a magyar
szabalyozasi el6zmények ismerete nélkill az esetek nagy részében a kiilfoldi mintak adapta-
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cidja sem lehet sikeres. Azonban esetiinkben ez utdbbi - a kiilfoldi mintdk — feldolgozasa és
bemutatisa is késén indult meg.

A jogalkoténak a kivételes hatalom jraszabalyozdsara vonatkozé igénye fentiek miatt
2010-ben egyrészt iddszerli, masrészt viszont — az dsszehasonlitd jogi vizsgilatok elma-
raddsa miatt — talin id§ eldtti volt. A kdvetkezé évtizedben eldbb a téma elméleti,??* majd
2020-ban gyakorlati oldalanak elétérbe keriilése talan egy Gjabb, atfogd kodifikicié nyita-
nyanak tekinthetd, amely soran az elméleti eredmények, a kilfoldi mintak és a sajat gya-
korlati tapasztalatok elénydsen 6tvozhetdk.
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