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1. Akiilonleges jogrend alkotmanyos és torvényi szintii szabalyozasa

Akiilonleges jogrendre vonatkozé szabalyozds a cseh jogrendben kizarélag alkotmdanyos
szinten jelenik meg. A cseh alkotmanyos szabalyozas a hadiallapoton kiviil eredetileg nem
tartalmazott a kiilonleges jogrendre vonatkozo rendelkezéseket, azonban az 1998-ban elfo-
gadott, a cseh allam biztonsagardl sz6l6 alkotmanytorvény' pétolta az alkotmanyos szaba-
lyozas e hidnyossigit. Az Allambiztonsdgi alk.tv. a kiilonleges jogrendi tényalldsok taxativ
felsorolasat és atfogd szabalyozdsat adja. A killonleges jogrendre vonatkozé alapveté sza-
balyok mellett ugyanakkor ismertetésre keriilnek a kiilonleges jogrendet megel6z6, az arra
valé felkésziilést szolgalé békeidejd szabalyok, valamint a valsagkezeléssel kapcsolatos jogi
rendelkezések is.

1 Ustavni zakon €. 110/1998 Sb., 0 bezpec¢nosti Ceské republiky (a tovabbiakban: Allambiztonsagi alk.tv.).
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A cseh jogrend kapcsan ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy a cseh alkotmany értel-
mében az alkotminytérvények* (mas néven: alkotmanyos térvények vagy alkotmanyereji
torvények) a Cseh Koztarsasig Alkotmanyaval, valamint az Alapjogok és Alapvetd Szabad-
sdgok Chartdjaval egyiitt alkotjak a Cseh Koztirsasig alkotmdnyos rendjét.? Az alkotmdany
e rendelkezése alapjan az alkotmanytorvények — igy a fentebb emlitett Allambiztonsagi alk.
tv. is — a cseh alkotmanyos rend részét képezik, igy az ilyen jogszabalyban foglaltak alkot-
manyos szintd szabilyozasnak mindsiilnek. Mig a kiilonleges jogrendre vonatkozé altalanos
szabalyok a cseh jogrendben alkotmdanyos szinten taldlhatok meg, addig a kiilonleges jog-
rendet megel6zd, az arra valé felkésziilést szolgald békeidejti szabalyok, valamint a valsagke-
zelésre vonatkozé szabdlyok térvényi szinten kertiltek rogzitésre.

A cseh jogrendben a kiilonleges jogrend nevesitett esetkoreia kovetkezok: szitkségallapot
(nouzovy stav),* allamot fenyegetd dllapot (stav ohrozZeni statu)® és hadidllapot (valecny stav).®

Az Allambiztonsagi alk.tv. értelmében sziikségallapot elrendelésére akkor van lehetéség,
ha természeti, 6koldgiai vagy ipari katasztréfa, baleset vagy egyéb veszély kovetkezett be,
amely az életet, az egészséget, a vagyonbiztonsagot, a kozrendet vagy a kozbiztonsagot je-
lentds mértékben veszélyezteti.” Mint lathat6, ez a meghatdrozas nyitott, mivel tartalmazza
az ,egyéb veszély” kifejezést is. A kihirdetés konkrét okanak nem kell egybeesnie az el6re
rogzitett események egyikével, azonban 6sszehasonlithaténak kell lennie a védett érték ve-
szélyeztetésének alkalmassigaval.®

Sziikségallapot az orszag egész teriiletére, valamint annak egyes, meghatdrozott részei
tekintetében is elrendelhetd.” Szitkségallapot esetén a kormany dont annak elrendelésérdl,
azonban akormanynak akétkamaras torvényhozé hatalom™als6hdzat, aképviselhazat errdl
haladéktalanul t3jékoztatnia kell, amely e dontést megsemmisitheti.” Figyelni kell azonban
arra, hogy az alkotmdanytérvény szabilyozasa alapjan a szitkségallapot kihirdetésével egy-
idejlleg a kormdany koteles meghatarozni, hogy mely, kiilon térvényben lefektetett jogok

2 Az alkotmanytérvények elfogaddsihoz az 6sszes képviseld haromotodos tobbségének (mindsitett tobbség),
valamint a jelen 1év6 szendtorok hiromotddos tobbségének jovahagydsa szitkséges [Cseh Koztdrsasdg Alkot-
manya (a tovabbiakban: alkotmany) 39. cikk (4) bekezdés].

3 Alkotmdny 112. cikk (1) bekezdés.

4 Az Allambiztonsagi alk.tv. a nouzovy stav kifejezést, mig az alkotméanytorvény hivatalos angol nyelvii fordita-
sa a state of emergency kifejezést hasznalja.

5 Az Allambiztonsagi alk.tv. a stav ohroZeni statu kifejezést, mig az alkotmanytorvény hivatalos angol nyelvii
forditasa a condition of threat to the state kifejezést haszndlja.

6 Az Allambiztonsagi alk.tv. a valecny stav kifejezést, mig az alkotmanytdrvény hivatalos angol nyelvii forditasa
a state of war kifejezést haszndlja.

7 Allambiztonsagi alk.tv. 5. cikk (1) bekezdés.

8 Atéma kapcsan ldsd bévebben: Rychetsky et al., 2015.

9 Allambiztonsagi alk.tv. 2. cikk (2) bekezdés.

10 A cseh térvényhozo hatalom, a parlament kétkamards, amelynek alséhdza a 200 £6bél 4116 képviselshaz, fel-
s6haza pedig a 81 szendtorbdl dll6 szendtus.
11 Allambiztonsagi alk.tv. 5. cikk (4) bekezdés
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és milyen mértékben keriilnek korlatozasra.> Minderre azonban kizardlag az Alapjogok
és Alapvet$ Szabadsigok Chartdjaval 6sszhangban keriilhet sor, amely rogziti az alapvetd
jogok és szabadsigok korlatozhatdsiganak szabdlyait. Emellett a kormanynak meg kell ha-
taroznia azt is, hogy milyen kotelezettségeket és milyen mértékben ir el6.” A sziikségallapot
legfeljebb 30 napig tarthat, amely azonban meghosszabbithaté a képvisel6haz el6zetes hoz-
zdjaruldsaval.* Ugyanakkor a kormany vagy a képvisel6hdz donthet tigy is, hogy a meghata-
rozott idtartam lejartat megel6zGen megsziinteti a szitkségallapotot.” Fontos szabalyként
rogziti tovabbd az alkotmanytorvény, hogy szitkségallapot nem rendelhet el olyan sztrajk
esetében, amely jogok védelme vagy jogos gazdasagi és tarsadalmi érdek védelme céljabol
szervez6dott.'

E ponton rogzitendd, hogy a szitkségallapot egy specialis, gyorsitott eljarasi forma-
janak tekinthet6 a kozvetlen veszélyhelyzet, amikor is a minisztereln6k maga rendelheti el
a szitkségallapotot, amennyiben a késedelem veszéllyel jarna. A miniszterelnok intézkedését
azonban 24 6ran belil a kormanynak jéva kell hagynia vagy meg kell semmisitenie.”” Erre
az esetre is érvényes ugyanakkor az a szabdly, hogy a képvisel6haz e dontést utdlagosan
megsemmisitheti.

Az alkotmanytérvény szabalyozasa alapjan az allamot fenyegetd allapot akkor rendelhetd
el, ha az dllam szuverenitdsat, terilleti integritasat vagy demokratikus alapjait kiilsé hatalom
kozvetleniil fenyegeti.”® A szitkségallapottal ellentétben az dllamot fenyegetd llapotndl a fe-
nyegetés demonstrativ felsoroldsa hidnyzik, csak a ,védelem targya” keriilt szabdlyozasra.”
Az allamot fenyegetd allapot szabalyozasa kapcsan azonban hidnyzik az alapjogok korla-
tozasara-korlatozhatdsdgira vald utalds. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a cseh
alkotminyjogi szakirodalomban megjelenik olyan allispont, amely az Allambiztonsigi
alk.tv. rendelkezéseit*® ugy értelmezi, hogy azok polgari kotelezettséget keletkeztetnek.
Ez alapjan az allampolgaroknak részt kell venniitk az allam biztonsdganak biztositasaban,
ami felfoghaté az alapvetd jogokba val6 beavatkozis tolerdlasianak kotelezettségeként.”
E jogszabadlyi rendelkezés ilyen médon val6 értelmezése minden bizonnyal lehetséges, kér-
déses azonban, hogy miért a legenyhébb kiilonleges jogrendi ténydllas, a fentebb ismertetett

12 Sladecek, 2020, 273. o.

13 Allambiztonsagi alk.tv. 6. cikk (1) bekezdés. E jogszabélyhely kapcsin ugyanakkor megjegyzends, hogy
a cseh szovegben rogzitett zvlastni zakon kifejezés és az angol nyelvi forditdsban megjelend individual statutes
kifejezés nem teljesen fedi egymdst. Jelen munkaban, a cseh szévegben rogzitett kifejezést alapul véve a kiilén
torvény kifejezést tekintjitk iranyadénak.

14 Allambiztonsagi alk.tv. 6. cikk (2) bekezdés.

15 Allambiztonsagi alk.tv. 6. cikk (3) bekezdés.

16 Allambiztonsagi alk.tv. 5. cikk (2) bekezdés.

17 Allambiztonsdgi alk.tv. 5. cikk (3) bekezdés.

18 Allambiztonsagi alk.tv. 7. cikk (1) bekezdés.

19 Lasd b&vebben: Pavli¢ek et al., 2011.

20 Allambiztonsagi alk.tv. 3. cikk (2) bekezdés.

21 Vanicek, 2001, 264. 0.
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szitkségallapot esetében tartalmaz a jogszabdly kifejezett felhatalmazast az alapvetd jogok
korlatozasa kapcsan.?

Az allamot fenyegetd allapot a kormany inditvanyara kizardlag a képvisel6hiz, va-
lamint a szenatus abszolat tobbségének timogatdsa mellett rendelhetd el.? Az dllamot fe-
nyegetd allapot a szitkségallapothoz hasonléan az orszig egész terilletére, valamint annak
meghatdrozott részei tekintetében egyarant elrendelhet6.* Az 4llamot fenyegetd allapot
idején a kormany kezdeményezheti, hogy a parlament siirgds eljarasban targyalja az altala
benyujtott térvényjavaslatokat. A képvisel6hdaznak az ilyen torvényjavaslatokrdl a benyj-
tastdl szamitott 72 6ran belill hataroznia kell, majd azt a szenatusnak tovabbitja, amely ko-
teles a felterjesztéstdl szdmitott 24 6ran belil hatarozni a térvényjavaslatrél. Amennyiben
a szenatus ez idd alatt nem nyilvanit véleményt a torvényjavaslatrdl, akkor azt elfogadottnak
kell tekinteni.?® Az 4llamot fenyeget6 dllapot idején nem illeti meg a koztirsasagi elnokot
az elfogadott torvények visszakiildésének joga (vétdjog) az olyan torvények vonatkozasaban,
amelyeket siirgés eljardsban fogadott el a parlament.?® A kormany esetében pedig korlatként
jelenik meg, hogy alkotmdanyt6érvény megalkotdsira irdnyuld torvényjavaslatot nem kezde-
ményezhet siirgls eljarasban.”” Kiemelendd, hogy az alkotmanytoérvény hallgat arrdl, hogy
miként lehet az allamot fenyegetd allapotot megsziintetni, kivételt jelent ez aldl az az eset,
ha a bejelentés konkrét hatdridét tartalmaz. Az erre jogosult valészintsithet6en az allamot
fenyegetd allapotot kihirdet6 allami szerv, tehat a parlament lesz.*®

A hadiallapottal kapcsolatos szabilyok részben az alkotminyban, részben az alkot-
manytorvényben keriiltek rogzitésre. A hadiallapot kinyilvanitdsidrdl a parlament hata-
rozhat, amennyiben a Cseh Koztdrsasigot megtamadjak, vagy nemzetkozi szerz6dés kozos
védelmi kotelezettséget ir el6 az orszdg szamara. A hadiallapot kinyilvanitasardl sz6l6 hata-
rozat elfogaddsdhoz a képvisel6k, valamint a szendtorok tobbségének szavazata szitkséges.*
A cseh szabalyozas hidnyossaga figyelheté meg ugyanakkor a tekintetben, hogy sem az al-
kotmany, sem az alkotmdanytérvény nem hatarozza meg, hogy ki(k) vagy mely szerv(ek) kez-
deményezhetik a hadiallapot elrendelését. Az alkotmanytorvény értelmében hadiallapot ki-
zardlag az orszag egész teriiletére rendelhetd el, ellentétben a mar elemzett szitkségallapot,
valamint az dllamot fenyegetd allapot kategéridkkal, amely ténydllasok kapcsan azt latjuk,
hogy az orszag egyes, meghatarozott részei tekintetében is elrendelhetdk.” Az alkotmany-
torvény megfogalmazdsabdl a hadidllapot ultima ratio jellegére kovetkeztethetiink, hiszen

22 Klima, 2009, 877. 0.

23 Allambiztonsagi alk.tv. 7. cikk (1)-(2) bekezdés.
24 Allambiztonsagi alk.tv. 2. cikk (2) bekezdés.

25 Allambiztonsagi alk.tv. 8. cikk (1)-(2) bekezdés.
26 Allambiztonsagi alk.tv. 8. cikk (3) bekezdés.

27 Allambiztonsdgi alk.tv. 8. cikk (4) bekezdés.

28 Stejskal, 2017, 34. o.

29 Alkotmdny 43. cikk (1) bekezdés.

30 Alkotmany 39. cikk (3) bekezdés.

31 Allambiztonsagi alk.tv. 2. cikk (2) bekezdés.

220




9. AKULONLEGES JOGREND ALKOTMANYOS ES TORVENYI SZINTU SZABALYOZASA CSEHORSZAGBAN

hadiallapot elrendelésére csak akkor van lehet6ség, ha kevésbé intenziv intézkedések — tehat
a szitkségallapot vagy az allamot fenyegetd allapot elrendelése — nem megfelel6ek vagy elég-
ségesek a kivant cél eléréséhez.’* A kormany az allamot fenyeget6 allapot szabalyaihoz ha-
sonlban a hadiillapot idején is kezdeményezheti, hogy a parlament siirgds eljarasban tar-
gyalja az altala benydjtott torvényjavaslatokat, mig a koztarsasigi elnokot ez esetben sem
illeti meg az elfogadott térvények visszakiildésének joga az olyan térvények vonatkozdsiban,
amelyeket siirgds eljarasban fogadott el a parlament.

1.1. A kiilonleges jogrendi tényallasokra vonathozd kozés szabalyok

Az Allambiztonsagi alk.tv. rdgziti, hogy ha a fentebb emlitett hirom kiilénleges jogrendi
tényallds birmelyikének fennallasa esetén az orszagban uralkodé koriilmények nem teszik le-
het6vé a valasztasok megtartasat a rendes valasztdsi ciklusra el6irt hataridén beliil, e hataridé
torvény altal legfeljebb 6 hénappal meghosszabbithatd.?* Az alkotmanytérvény tovabba rogziti,
hogy a képvisel6haz feloszlatasa esetén a szendtus illetékes hatirozni a szitkségallapot meg-
hosszabbitasardl vagy megsziintetésérdl; a hadidllapot, valamint az dllamot fenyeget llapot
kihirdetésérd], illetve donteni Csehorszag részvételérdl olyan nemzetkozi szervezet védelmi
rendszerében, amelynek az orszag a tagja.** Fontos szabdlyként jelenik meg tovabba, hogy
mindharom kilonleges jogrendi ténydllas kihirdetésérdl szolé hatarozatot a tomegtajékoz-
tatds utjan nyilvinossigra kell hozni, és a térvényekhez hasonléan ki kell azokat hirdetni.

Osszességében elmondhatd, hogy az Allambiztonsagi alk.tv. altal rogzitett szitkségal-
lapot, valamint az allamot fenyeget6 allapot esetében mindig a kormany keriil felhatalma-
zasra a szitkséges intézkedések kidolgozasira.’* Az alkotmanytorvényben tovabba meg-
jelenik a Nemzeti Biztonsdgi Tandcs.” Az NBT alapokmdnya értelmében a testiilet 9 tagd,
elndke a miniszterelnok, mig alelnokei az elsé szamd miniszterelnok-helyettes, valamint
a beliigyminiszter.”® Az NBT tagja tovabba a védelmi miniszter, a killiigyminiszter, a pénz-
tigyminiszter, az ipari és kereskedelmi miniszter, a kozlekedési miniszter, az egészségiigyi

32 Allambiztonsagi alk.tv. 2. cikk (1) bekezdés.

33 Allambiztonsagi alk.tv. 10. cikk.

34 Allambiztonsagi alk.tv. 11. cikk.

35 Allambiztonsagi alk.tv. 12. cikk.

36 Allambiztonsagi alk.tv. 5. és 7. cikk.

37 Bezpe¢nostni Rada Statu (a tovibbiakban: NBT). Az NBT miikodésével kapcsolatos részletszabalyokat a tes-
tillet alapokmanya rogziti, amelyet az 544/2014. kormanyhatirozat (Usneseni vlidy CR ze dne 9. éervence
2014 ¢. 544) 1. szamu melléklete tartalmaz. E kormanyhatarozat és a hozzd kapcsol6dé melléklet — tehdt maga
az alapokmany — az ut6bbi években tbbszor is médositisra kerillt, legutdbb a 692/2018. kormdényhatarozat
altal. A tovabbiakban - az egyszertiség kedvéért — az NBT alapokmanya elnevezés alatt keriilnek hivatkozdsra
a kormdnyhatarozat mellékletében rogzitettek.

38 NBT alapokmanya 3. cikk (1)-(3) bekezdés. E ponton megjegyzendd, hogy a jelenlegi cseh kormany elsé sza-
mu miniszterelnk-helyettese, valamint az orszag beliigyminisztere ugyanaz a személy, igy a gyakorlatban
az NBT elnoke, Andrej Babis kormanyfé munkajat alelnokként egy személy, a beliigyi tarcat és az els6 szama
miniszterelndki pozicidt is betdltd Jan Hamacek latja el.
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miniszter, valamint a mezégazdasagi miniszter.”” Az NBT meghivasara az iiléseken jelen
lehet a cseh torvényhozas alséhiazanak (képviseléhdz), valamint fels6hizanak (szenatus)
elnoke, az NBT-ben nem allandé tag miniszter, valamint mas kozigazgatdsi hatésigok ve-
zetdi, helyi és regiondlis dnkormdanyzatok képviseldi, illetve szakértSk.* E szerv feladata
a kormany altal meghatarozott mindazon javaslat elkészitése, amely az allam védelme érde-
kében sziikséges. E rendelkezés kapcsan rogziti az alkotmanytorvény, hogy a koztarsasigi
eln6knek joga van részt venni az NBT illésein; az NBT-t6] vagy annak tagjaitdl jelentést kérni,
valamint a dontéshozatali hatdskorébe tartozé barmely kérdést megvitatni e szervvel vagy
annak tagjaival.#* Habar a koztarsasagi elnok az NBT vonatkozasaban pluszjogositvanyokat
kap, alapvetben az allamf6 semleges, neutralis szerepkore figyelhetd meg a kiilonleges jog-
rendi tényalldsok tekintetében. A koztarsasigi elnok ugyan a fegyveres erék féparancsnoka,
valamint kinevezi és ellépteti a tibornokokat, azonban a miniszterelnok vagy az dltala meg-
bizott kormanytag ellenjegyzése sziikséges a hatarozatainak érvényességéhez.*

Azt latjuk tehit, hogy a kiilonleges jogrendi kormanyzas felhatalmazottja szitkségal-
lapot, valamint az allamot fenyegetd allapot esetén a kormany. A hadiallapot tekintetében
pedig mind az alkotmdany, mind az alkotmanytorvény hallgat arrdl, hogy ki vagy mely szerv
jogosult a kormanyzdasra.*

1.2. Aveszélyhelyzet mint kiilonleges jogrendnek nem mindsiilé
rendkiviili felhatalmazas esethore

A klasszikus értelemben vett és fentebb elemzett kiilonleges jogrendi tényallasok mellett
a cseh jogi szabalyozasban megjelenik a veszélyhelyzet (stav nebezpeci)** kategéridja is, amelyet
a valsdgkezelésrdl szol6 torvény* nevesit. Fontosnak tartjuk azonban régziteni, hogy egyes
szakirodalmi forrasok a veszélyhelyzetet a kiilonleges jogrendi esetkorok negyedik tipusaként
tartjak szamon. Ezt a megallapitast e szerzok egyrészt azzal indokoljdk, hogy az alkotmanyos
szabdlyozas a hadiallapot és az dllamot fenyegeté allapot esetén meglehetdsen hidnyos vagy
éppen nem egyértelm(, masrészt pedig az alkotmanyos szabélyozast nem tekintik kizardla-
gosnak e témakor vonatkozasiban.** Minderre tekintettel e ponton indokoltnak tartjuk ro-

39 NBT alapokmadnya 3. cikk (4) bekezdés.

40 NBT alapokmadnya 9. cikk (2) bekezdés.

41 Allambiztonsagi alk.tv. 9. cikk.

42 Alkotmany 63. cikk (1) bekezdés ) és g) pont, valamint (3) bekezdés.

43 A cseh killonleges jogrendi szabalyozas kapcsdn lasd még: Mares—Novak, 2019; Kelemen, 2019, 9-35. 0.; Kele-
men, 2020, 207-234. 0.;Jog-0sszehasonlité mbdszerrel elemzi az egyes eurdpai orszagok kiilénleges jogrendi
szabalyozasat: Khakee, 2009, 32—40. o.

44 AValsagkezelési tv. a stav nebezpeci kifejezést, mig e torvény hivatalos angol nyelvi forditasa a state of danger
kifejezést haszndlja.

45 Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zdkonu (a tovabbiakban: Vilsigkezelési tv.).

46 Ennek kapcsan lasd: Kudrna, 2017, 163. o.
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viden ismertetni ezt a kategdriat is, ugyanakkor jelen munka szerzéi az alkotmanytérvény
harmas felosztasat tekintik iranyadénak a kiilonleges jogrend esetkérei kapesan.

Veszélyhelyzetet siirg6s intézkedésként akkor lehet elrendelni, ha az emberek élete,
egészsége, vagyona, valamint a természeti kornyezet veszélyben van, azonban a fenyegetés
intenzitdsa nem jelentés mértékd, és a kozigazgatasi hatdsagoknak, a regionalis és 6nkor-
manyzati hatésdgoknak, valamint az integralt mentérendszer egységeinek a szokasos te-
vékenysége altal nem harithaté el az adott fenyegetés.” Veszélyhelyzet egy régié* egész
terilletére vagy annak egy meghatdrozott részére rendelhetd el a regiondlis kormanyzok,
mig a févaros, Praga esetében a f6polgarmester altal (a tovabbiakban egyiitt: regionalis kor-
manyzok). A regionalis kormanyzdknak a veszélyhelyzet kihirdetését kovetSen haladékta-
lanul tdjékoztatniuk kell a kormanyt, a Beliigyminisztériumot, a szomszédos régiokat, illetve
mindazon régiét, amelyre az adott fenyegetés hatdssal lehet.* A veszélyhelyzet legfeljebb
30 napra rendelhetd el, azonban a regionalis kormanyzoék a kormany hozzdjaruldsival a ve-
szélyhelyzet id6tartamat meghosszabbithatjak.® A veszélyhelyzetet kihirdet6 hatdrozatban
rogziteni kell a veszély elharitdsdhoz szitkséges valsdgintézkedéseket, valamint azok hata-
lyat.” Fontos szabdlyként rogziti a térvény, hogy amennyiben nem lehetséges a veszély elhi-
ritasa, aregionalis kormanyzé haladéktalanul felkéri a kormanyt, hogy hirdesse ki a sziikség-
allapotot — mint kiilonleges jogrendet — a mar korabban régzitett szabdlyoknak megfelelen.
A regiondlis biztosok altal elrendelt valsigintézkedések a szitkségallapot kihirdetésének
napjan hatdlyukat vesztik, kivéve, ha a kormany masként hatdroz, ugyanakkor a hatalyban
maradt valsagintézkedéseket a kormany intézkedéseinek kell tekinteni.* A regionalis kor-
manyz6 vagy a kormany donthet tigy, hogy a meghatarozott id6tartam lejartat megelézden
megsziinteti a veszélyhelyzetet, azonban a kormany akkor is megsziintetheti a veszélyhely-
zetet, ha az ilyen dllapotot kihirdet6 hatarozatban foglalt feltételek nem teljesiilnek.*

1.3. A kiilonleges jogrendre valé felkésziilést segit békeidejii szabalyok,
valamint a valsaghezelésre vonathozo szabalyok

Mig a kiilonleges jogrendre vonatkozé alapvetd szabdlyok a cseh jogrendben alkot-
maényos szinten, a Cseh Kéztirsasig alkotmanyaban, valamint az Allambiztonsagi alk.
tv.-ben talalhaték meg, addig a kiilonleges jogrendet megel6z6, az arra valé felkésziilést
szolgalé békeidejt szabalyok torvényi szinten keriiltek rogzitésre. A téma szempontjabol el-
s6sorban az alabbi két torvény bir relevanciaval: Csehorszdg védelmének biztositasardl sz6lé

47 Valsagkezelési tv. 3. § (1) bekezdés.
48 Csehorszag kozigazgatdsilag 13 régidra és a févirosra, Pragara tagolédik.
49 Valsagkezelésitv. 3. § (3) bekezdés.
50 Valsdgkezelésitv. 3. § (4) bekezdés.
51 Valsagkezelésitv. 3. § (2) bekezdés.
52 Valsagkezelési tv. 3. § (5) bekezdés.
53 Valsagkezelésitv. 3. § (8) bekezdés.
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222/1999. térvény,* valamint a Vilsagkezelési tv. Lényeges kiilonbséget tenni a két torvény
targyi hatalya kozott, hiszen mig az elébbi térvény a korabban rogzitett kitlonleges jogrendi
tényallasok koziil az allamot fenyegetd allapottal, valamint a hadiallapottal foglalkozik,
addig a Valsiagkezelési tv. e két kategérian kiviil esd kiilonleges jogrendi esetkorokkel kap-
csolatos szabalyokat rogzit.” Mindkét torvény rendelkezik arrél, hogy a kiilonleges jogrendre
vald felkésziilés tekintetében az egyes dllami és 6nkormanyzati szerveket milyen jogok illetik
meg és milyen kotelezettségek terhelik.

A Védelmi tv. elsGdlegesen a kormany hatdskorébe utalja a kiilonleges jogrendre vald
felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat.”® A t6rvény szabalyozasa konzekvens a tekintetben,
hogy kettévalasztja a kormanynak békeidében, valamint a hadidllapot és az allamot fe-
nyegetd allapot elrendelése esetén ellatand6 feladatait. Ez alapjan a kormdany békeidben kii-
l6nésen az alabbi, a kilonleges jogrendre vald felkésziilést szolgdl intézkedések megtételére
jogosult, valamint kotelezett:

— felméri azokat a kockazatokat, amelyek fegyveres konfliktusok okai lehetnek, és
meghozza a szitkséges dontéseket az ilyen kockazatok csokkentése vagy kikiiszo-
bolése érdekében;

— felméri az allam késziiltségi szintjét a védelem biztositasa tekintetében, és ezzel
osszefiiggésben jelentést nydjt be a koztarsasdgi elndknek és a parlament mindkét
kamardjanak a tényekrdl, valamint az dllam védelmének megerdsitésére iranyuld ja-
vasolt intézkedésekrdl;

— jovahagyja az dllam védelmi stratégidjat;™

— dont a fegyveres erdk felépitésének, el6készitésének és felhasznalasanak alapvetd
irdnyairdl, valamint a fegyveres er6k mozgésitasaval kapcesolatos koncepciérdl;

— jovahagyja a polgari védelmi felkészités koncepcidjit;

— dont az allam védelmének biztositisihoz sziikséges egyéb, elére nem lathatd
feladatokrdl;

— akoztarsasagi elndknek és a parlamenti kamaraknak minden évben augusztus 31-ig
(vagy kérelmiikre barmikor) az dllam védelmérdl szdl6 jelentést nydjt be.>

A torvény ugyanakkor nemcsak a kormdny feladatait rogziti, hanem meghatarozza
a tobbi minisztérium, az egyes régidk, az onkormanyzatok, a kozigazgatisi szervek és a Cseh

54 Z&kon &. 222/1999 Sb., 0 zajidtovani obrany Ceské republiky (a tovibbiakban: Védelmi tv.).

55 A két térvény targyi hatilya kapcsdn lasd: Védelmi tv. 1. §; Valsagkezelési tv. 1. § (1) bekezdés.

56 Védelmi tv. 4. §.

57 Ataxativ felsorolas kapcsdn lasd: Védelmi tv. 5. § (1) bekezdés a)-k) pont.

58 A cseh Védelmi Minisztérium honlapjin elérhetd a legfrissebb, 2017-ben elfogadott védelmi stratégia: www.
army.cz/en/ministry-of-defence/strategy-and-doctrine/defence-strategy-of-the-czech-republic-135549/ (Le-
téltve: 2020. december 15.).

59 Védelmi tv. 5. § (3) bekezdés.

224 ———



9. AKULONLEGES JOGREND ALKOTMANYOS ES TORVENYI SZINTU SZABALYOZASA CSEHORSZAGBAN

Nemzeti Bank feladatait is a kiilonleges jogrendre val6 felkésziilés tekintetében.* Kieme-
lendd, hogy a térvény egészét athatja az allami és dnkormanyzati szervek kozott fenndalld
egyittmiikodési és adatkozlési kotelezettség — ezdltal is elGsegitve a kiilonleges jogrendre
valo felkésziilést célzé intézkedések gyorsabb és hatékonyabb megvaldsitdsat.

A Valsagkezelési tv. szintén a kormany szerepének elsédlegességét hangsilyozza a kit-
lonleges jogrendre vald felkésziilés tekintetében. E térvény azonban nem szabilyozza kii-
16n4llé médon azt, hogy a kormanynak békeidében, valamint ettdl elkiloniilten, a killonleges
jogrend elrendelése esetén milyen ellitandé feladatai vannak, hanem e két kategériat ossze-
vonja a szabalyozas soran. A Valsagkezelési tv. altal a kormany hataskérébe utalt feladatok®
funkciéjukat tekintve alapvet6en megegyeznek a Védelmi tv.-ben rogzitett kormdanyzati ha-
taskorokkel — értelemszertien fegyveres erdkkel kapcesolatos rendelkezések a Valsagkezelési
tv.-ben nem keriiltek rogzitésre. Uj elemként jelenik meg ugyanakkor, hogy a kormény:

— feladatokat ruhaz(hat) a valsagkezeld hatésigokra, valamint irdnyitja és ellendrzi is

e hatésagok tevékenységér;®

— jogosult valamely minisztériumot vagy mas kozponti kozigazgatasi szervet kijelolni

egy adott valsighelyzet megoldasara valé felkésziilés 6sszehangoldsira;®

— a valsaghelyzetre val6 felkésziilés soran megvitatja a Cseh Nemzeti Bankkal

ajegybank hataskorébe tartozé intézkedéseket.®

A Cseh Koztarsasig minisztériumainak és egyéb kozponti dllamigazgatdsi szerveinek
létrehozasardl sz6lo, tébbszor médositott 2/1969. térvény® taxativ mdédon felsorolja az egyes
minisztériumokhoz tartozé szakpolitikai teriileteket, és e teriiletekhez kapcsoléddan meg-
hatdrozza a kilonleges jogrendre valo felkésziilés sordn ellitandé feladatok korét. A téma
szempontjabdl relevins rendelkezéseket — a mar kordbban rogzitett, Védelmi Miniszté-
riumra vonatkozé rendelkezéseken til — csupan a Beliigyminisztérium kapcsan talalunk.
A torvény rogziti, hogy a Beligyminisztérium koteles ellitni a vilsigkezeléssel, a polgiri
vészhelyzeti tervezéssel, a lakossigvédelemmel, valamint az integrilt mentérendszerrel

60 Megjegyzendd, hogy a torvény a killonleges jogrendre vald felkésziiléssel kapcesolatban a kormany mellett
avédelmi minisztérium meghatarozo szerepét emeli ki. A védelmi minisztérium dltal ellitandé feladatokrdl,
azok taxativ felsorolasardl 1asd: Védelmi tv. 6. § (1) bekezdés a)-i) pont. Megjegyzendd tovabbd, hogy a Cseh
Kéztarsasig minisztériumainak és egyéb kozponti allamigazgatasi szerveinek létrehozasardl szol6 2/1969.
térvény taxativ moédon meghatirozza az egyes minisztériumok altal ellatand6 f6bb feladatokat. E torvény
a védelmi minisztérium feladatkorébe tulajdonképpen a Védelmi tv.-ben rogzitettekkel megegyezd felada-
tokat utalja a kiilénleges jogrendre valé felkésziilés tekintetében. V6. az utébbi térvény vonatkozé szakaszait
az elébbi torvény 16. § (2) bekezdés a)-h) pontjaval.

61 Valsagkezelésitv. 4. §.

62 Valsagkezelési tv. 4. § (1) bekezdés a) pont.

63 Valsagkezelésitv. 4. § (1) bekezdés b) pont.

64 Valsigkezelésitv. 4. § (2) bekezdés.

65 Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zFizeni ministerstev a jinych dstfednich orgnii statni spravy Ceské republiky (a tovib-
biakban: Minisztériumi tv.).
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kapcsolatos feladatokat.®® Az egyes minisztériumoknak a kiilonleges jogrendre vald felké-
szilésben betoltott szerepérdl, békeiddben ellitandé feladataikrdl a mar hivatkozott Vé-
delmi tv., valamint a Valsdgkezelési tv. mellett az integralt mentérendszerrél sz616 239/2000.
torvény” rendelkezik. Figyelemmel ugyanakkor a terjedelmi korldtokra, jelen munkiban
nincs méd a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések bévebb ismertetésére.

A cseh szabélyozas kapcsin els6ként az rogzitendd, hogy a valsaghelyzet kategériajaba
mely tényallasok, élethelyzetek, fenyegetések sorolanddk, hiszen ez alapjan tudjuk a valsag-
kezeléssel kapcsolatos jogi szabdlyozas kereteit meghatdrozni. A Vilsigkezelési tv. alapjan
a valsaghelyzet egy gyijtéfogalom, amely kilonbozé rendkivilli események Osszességét
jeloli. E térvény — a Mentérendszer tv.-nyel 6sszhangban - ilyen rendkiviili eseményként ha-
tdrozza meg egyrészrdl a klasszikus értelemben vett kiilonleges jogrendi tényallasokat (igy
a hadiallapotot, az allamot fenyegetd dllapotot, valamint a szitkségillapotot), masrészrol
pedig a kritikus infrastruktiira megzavarasat eredményezd rendkiviili eseményeket.* A Val-
sagkezelési tv. targyi hatalya ugyanakkor kizarélag azokra a rendkiviili eseményekre, hely-
zetekre terjed ki, amelyek nem kapcsolédnak az orszag kiilsé timadasokkal szembeni vé-
delmének biztositdsdhoz.® A gyakorlatban mindez tehdt azt jelenti, hogy a hadiallapottal és
az allamot fenyegetd allapottal kapcesolatos, az ilyen valsaghelyzetek kezelésére vonatkozd
szabilyozas mas torvény hatdlya ald tartozik.”” Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a cseh
jogi szabalyozasban a valsighelyzetrdl és a vilsagkezelésrdl tigabb és sziikebb értelemben is
beszélhetiink. Mig a tigabb értelmezés szerint a vilsaghelyzet kategdridja magiba foglalja
a kiilonleges jogrendi esetkoroket is, addig a szlikebb értelmezés alapjan e kategériaba csak
a kiilonleges jogrendi tényallasokon kiviil esé rendkiviili események tartoznak.

A valsigkezeléssel kapcsolatos alapvetd szabdlyok a mar hivatkozott Valsagkezelési tv.-ben
kertiltek rogzitésre. E torvény meghatirozza, hogy a kormanyt, a minisztériumokat, az egyes
régidkat, az onkormanyzatokat, a kozigazgatasi szerveket és a Cseh Nemzeti Bankot a valsag-
kezelés soran milyen jogok illetik meg és milyen kotelezettségek terhelik. A torvény elsédlegesen
a kormany hataskorébe utalja a vilsigkezeléssel osszefiiggd feladatok ellatasit. Ez alapjan
a kormany 4ltal ellitandé legfontosabb feladatok a valsdgkezeléssel kapcsolatban a kévetkezok:

— feladatokat ruhaz(hat) a valsagkezeld hatésagokra, valamint irdnyitja és ellendrzi is

e hatésagok valsigkezeléssel kapcsolatos tevékenységét,” ugyanakkor a térvény ga-
rancialis szabdlyként azt is rogziti, hogy a valsigkezeld hatésagok a valsigkezelés

66 Minisztériumi tv. 12. § (1) bekezdés m) pont.

67 Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont (a toviabbiakban:
Mentdérendszer tv.).

68 Valsagkezelési tv. 2. § b) pont.

69 Vilsagkezelésitv. 1. § (1) bekezdés.

70 A hadidllapottal és az allamot fenyegetd allapottal kapcsolatos részletszabalyokat az Allambiztonsagi alk.tv.,
valamint a Védelmi tv. tartalmazza.

71 Valsagkezelési tv. 4. § (1) bekezdés a) pont.
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soran ugy kotelesek eljarni, hogy a személyek jogaiba torténd beavatkozas ne haladja
meg a szitkséges mértéket;”

— jogosult valamely minisztériumot vagy mas kozponti kozigazgatdsi szervet kijelolni
egy adott valsighelyzet megoldasara valé felkésziilés 6sszehangoldsdra;”

— dont a valsaghelyzetek kezelésére szolgalé kormanyzati munkacsoport, a Kézponti
Valsagstab (Ustiedni krizovy Stab) felallitasarol;

— a valsaghelyzetre valé felkésziilés sordn megvitatja a Cseh Nemzeti Bankkal
ajegybank hatdskorébe tartozd intézkedéseket.”

A torvény rogziti tovabbd, hogy a valsighelyzetre torténd felkésziilés és a vilsagkezelés
soran a cseh jegybank koteles valsagkezel6 személyzetet felallitani, valamint a lehetséges
kockdazati forrasokrdl dttekintést késziteni, kockazatelemzéseket végezni, valamint kikiiszo-
bolni azokat a hidnyossagokat, amelyek valsaghelyzethez vezethetnek.”® A Vilsagkezelési tv.
a kormany mellett a minisztériumok meghatiroz6 szerepét emeli ki a valsagkezelés tekinte-
tében, azonban a terjedelmi korldtokra tekintettel jelen munkaban nincs lehetéség az ezzel
kapcsolatos részletszabalyok ismertetésére.

Fentebb mar ismertetésre keriilt, hogy a kormany a valsaghelyzetek kezelése céljabdl
felallithatja a kormanyzati munkacsoportként mikods Kozponti Valsagstibot.” A Kézponti
Valsdgstab a kormany nemzetbiztonsigi és védelmi kérdésekkel foglalkozd testiilete, az NBT
szervezeti struktdrdjiba tagozddik, annak egyik szervezeti egységeként miikodik. A Koz-
ponti Valsagstab a sziikségallapot, az allamot fenyegetd allapot, a hadidllapot esetén, va-
lamint Csehorszig biztonsagat mas médon veszélyeztetd valsighelyzetben a miniszterelnok
dontése alapjan 4ll fel, és els6dleges feladata, hogy megolddsi javaslatokat nydjtson be a val-
sighelyzet megoldasira az NBT-nek vagy adott esetben kozvetleniil a kormanynak.” A Koz-
ponti Valsagstab feladat- és hataskorébe tartozik tovabba, hogy a valsagkezelés tekintetében
osszehangolja az egyes minisztériumok és mds kézponti kozigazgatasi szervek tevékeny-
ségét, valamint hogy biztositsa az operativ egyittmiikodést a kiillonbozd nemzetkozi szerve-
zetek valsigkezeld testilleteivel.” A testiilet 17 f6b6l 4ll, élén a miniszterelnok dltal kinevezett
személlyel. Fészabalyként a testillet munkajat a beliigyminiszter vezeti, azonban az dllamot
fenyeget6 allapot, hadiallapot, valamint egyéb, az orszag biztonsagat veszélyeztets kiilsd ta-
madds esetén a Kozponti Valsagstab vezetGje a védelmi miniszter lesz.®

72 Valsagkezelési tv. 39c¢. §.

73 Valsédgkezelési tv. 4. § (1) bekezdés b) pont.

74 Valsdgkezelésitv. 4. § (1) bekezdés c) pont, valamint 24a. §.

75 Valsagkezelésitv. 4. § (2) bekezdés.

76 Vilsagkezelésitv. 13. § (1) bekezdés a)-b) pont.

77 A Kézponti Valsagstab miikodésével kapesolatos részletszabalyokat a testiilet alapokmanya régziti, amelyet
az1500/2008. kormanyhatarozat (Usneseni vlidy CR ze dne 24. listopadu 2008 ¢. 1500) tartalmaz.

78 Kozponti Valsdgstdb alapokmdny 2. cikk 1. és 2. pont, valamint a 3. cikk.

79 Kozponti Valsagstab alapokmany 2. cikk 4. pont a) alpont.

80 Koézponti Valsagstab alapokmany 4. cikk. (1)-(2) bekezdés.
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2. Az alapjogok korlatozasara vonatkozo szabalyok
kiilonleges jogrend idején

A cseh alkotmdny értelmében az alapvetd jogok és szabadsdgok a biréi hatalom védelme
alatt dllnak,® ezaltal a cseh jogrendszer a legmagasabb szintd védelmet garantalja az alap-
jogok érvényesiilésének. E téma kapcsin a cseh alkotmanyos rend részét képezd Alapjogok és
Alapvet6 Szabadsdgok Chartdja® bizonyul kulcsfontossagt jogforrasnak, hiszen abban ke-
riilnek rogzitésre az alapjogok és alapvetd szabadsigok korldtozasa esetén alkalmazandé 4l-
talanos szabalyok.® A charta deklardlja, hogy kotelezettségeket kizardlag torvény allapithat
meg, és e kotelezettségek csak az alapvetd jogok és szabadsdgok tiszteletben tartisa mellett
rendelhet6k el.® Fontos kitételként jelenik meg tovabba, hogy az alapjogok korldtozasara
kizdrélag az Alapjogok és Alapvetd Szabadsigok Chartdjaval dsszhangban keriilhet sor,
valamint, hogy az alapjogok korlatainak meghatarozasakor meg kell érizni azok lényeges
elemét, illetve a korlatozdsok nem hasznalhatdk fel mas célok érdekében, mint amelyeket
torvény meghatarozott.®

A fentiekhez kapcsolddik, hogy tébb szakirodalmi allispont® alapjan egy demokratikus
jogallamban barmely rendkiviili intézkedés bevezetéséhez tobb feltétel egyiittes fennallasa
szitkséges. Az altalunk vizsgalt szakirodalmi allaspont kapcsin a kovetkezdk emelenddk ki:
kivételesség, torvényesség, aranyossag, célzottsag, az alkotmdanyos rend alapjainak sérthe-
tetlensége, az ellen6rzési mechanizmusok megléte, illetve a nemzetkozi jogbdl eredd kotele-
zettségek tiszteletben tartasa.®

Akiildnleges jogrendi esetkdroket szabalyozé Allambiztonsagi alk.tv. az alapjogok korl-
tozasa kapcsan rendkiviil sziikszavd, hiszen csak a szitkségallapot kapesan rogzit rendelke-
zéseket. Ahogy az mér fentebb rogzitésre keriilt, a szitkségallapot elrendelésérél a kormany
dént. Az Allambiztonsagi alk.tv. szabalyozdsa alapjan a sziikségéllapot kihirdetésével egyi-
dejiileg a kormdny kételes meghatirozni, hogy az egyes, killon torvényben lefektetett alap-
jogok milyen mértékben keriilnek korlatozisra. Mindemellett a kormany feladata annak
meghatdrozasa is, hogy az egyes szervek vagy személyek tekintetében milyen tipusd, illetve
mértékd kotelezettséget ir eld.

Az alapjogok kiilonleges jogrend idején torténd korlatozasa kapesan a legfontosabb jog-
szabalynak a Valsagkezelési tv. tekinthetd, amely részletesen taglalja az elrendelhetd intézke-
dések egyes kategéridit. Kiemelendd azonban, hogy a jogszabdly kifejezetten csak a szitkség-

81 Alkotmdny 4. cikk.

82 A téma kapcsdn lasd bévebben: Husseini et al., 2020.

83 Stejskal, 2017, 47. o.

84 Alapjogok és Alapvetd Szabadsagok Chartdja 4. cikk (1) bekezdés.

85 Alapjogok és Alapvetd Szabadsiagok Chartaja 4. cikk (2) és (4) bekezdés. E kapcsan lasd bévebben: Orava, 2015,
54. 0.

86 Dienstbier, 2016, 26-30. 0.; Klima, 2012; Ramraj—Guruswamy, 2011, 91-95. 0.; Scheppele, 2010, 178. 0.

87 Dienstbier—Derka-Horék, 2020, 421. o.
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allapot, illetve az allamot fenyegetd allapot ideje alatt bevezethetd korlatozé intézkedéseket
szabalyozza. Ezen a ponton fontosnak tartjuk régziteni azt a tényt is, hogy a Valsagkezelési
tv. masodik, a Valsagkezeld szervek cimet visels fejezetén belill nemcesak a kormany, hanem
mas szervek hatdskoreit is szabilyozza, kiilonos tekintettel a Beliigyminisztériumra,
az Egészségiigyi Minisztériumra, a Kozlekedésiigyi Minisztériumra, az Ipari és Kereske-
delmi Minisztériumra, a kozségekre, a varosokra, a kiterjesztett hatdskord 6nkormanyza-
tokra, valamint a Cseh Nemzeti Bankra. Mindemellett a Valsigkezelési tv.-ben az NBT és
a Kozponti Valsagstab hatdskorei is szabalyozisra keriilnek. Tekintettel jelen munka terje-
delmi korlataira, e ponton nem keril sor az 6sszes valsigkezel6 szerv tevékenységének is-
mertetésére, csupan a kormdny altal elrendelhet6 legfontosabb intézkedéseket mutatjuk be
az alapjog-korlatozassal osszefiiggésben.

A torvénybdl kitlinik, hogy szitkségallapot és az dllamot fenyegetd dllapot idején a szitk-

séges iddre és a szitkséges mértékben kizarélag az alabbi alapjogok korlatozhatdk:

— aszemélyi sérthetetlenséghez és a maginlakas sérthetetlenségéhez fiz6d6 jog;

— atermészetes és jogi személyek tulajdonhoz valé joga és a hasznalati jogok;

— aszabad mozgashoz és a lakhatdshoz vald jog (a veszélyeztetett vagy a valsighelyzet
altal érintett teriiletek tekintetében);

— a gytilekezési jog (a veszélyeztetett vagy a valsighelyzet dltal érintett teriiletek
tekintetében);

— az lzleti tevékenység végzéséhez valo jog (olyan tevékenységekkel 6sszefiiggésben,
amelyek veszélyeztethetik vagy megzavarhatjik, esetleg ellehetetlenitenék a valsag-
intézkedések hatékony végrehajtasat);

— a sztrajkhoz valé jog (amennyiben a sztrajkjog gyakorldsa a mentési és likvidacids
munkélatok megszakitdsihoz vagy ellehetetlenitéséhez vezetne).®

A térvényben taxativ médon felsoroldsra keriiltek a kormany altal a sziikségallapot ideje
alatt elrendelhetd intézkedések is. Ebbe a kategéridba tartoznak killondsen a kovetkezd
korlatozo intézkedések: a személyek, illetve a vagyon meghatdrozott teriiletrdl torténd eva-
kualdsa; a személyek meghatarozott teriiletekre torténd belépésének, tartézkodasinak és
mozgasanak tilalma; a munkakotelezettség elrendelése.® A kormany a sziitkségallapot ideje
alatt jogosult intézkedéseket hozni az allamhatarok védelme, valamint a kilfoldiek vagy
a hontalan személyek tartdézkoddsinak biztositisa érdekében, illetve ezzel dsszefiiggésben
a valsagintézkedések végrehajtasinak biztositdsa miatt elrendelheti a katonasdg bevetését
is. Ezenfeliil a kormany a sziikségallapot fennillisinak ideje alatt tilalmakat vezethet be
a pénzeszkdzok kezelése, valamint a fizetési forgalom tekintetében.”

88 Vilsagkezelésitv. 5. §.
89 Valsagkezelésitv. 6. § (1) bekezdés.
90 Valsagkezelésitv. 6. § (3) bekezdés.
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A Valsagkezelési tv. kiilon szakaszban rogziti az allamot fenyegetd allapot kiilonleges
jogrendi tényalldsinak ideje alatt elrendelhetd intézkedések korét. Ezek részben olyan intéz-
kedések, amelyek a sziikségallapot ideje alatt is elrendelhet8k,” azonban a torvény kiemeli,
hogy a mér emlitett intézkedések mellett a kormany az dllamot fenyegetd dllapot idején kor-
latozhatja a Cseh Koztarsasag teriiletére torténd beutazast olyan személyek vonatkozdsaban,
akik mds orszag allampolgdrai, emellett pedig korlatozhatja a 16fegyverek és 16szerek bir-
toklasat és viselését, valamint fokozottan ellendrizheti a tarolt [6fegyverek, 16szerek, rob-
bandanyagok, nuklearis anyagok, ionizal6 sugarforrasok, veszélyes vegyi anyagok, bioldgiai
anyagok és a géntechnolégiaval médositott organizmusok forgalmat.”

3. Akiilonleges jogrend kihirdetésének gyakorlati esetei

A fent rogzitett kiilonleges jogrendi tényallasok koziil Csehorszagban a sziikségallapot
kihirdetésére talalunk gyakorlati példakat, mig az allamot fenyegetd allapot, valamint a ha-
diallapot” kihirdetésére ez iddig nem keriilt sor. A gyakorlati példik korén beliil azonban el
kell kiilloniteniink egymadstdl azokat az eseteket, amikor a sziikségallapotot az orszag egész
terilletére, illetve annak csak egy meghatarozott részére rendelték el.

Els6ként — a teljesség igénye nélkill — a sziikségillapot kihirdetésének utébbi kategs-
ridba tartozd esetkoreit emeljiik ki:

A 2002. augusztusi dradasok kovetkeztében az orszag tobb régidjaban arvizvalsig
alakult ki, amely az érintett régidkban é16 emberek életét, testi épségét és vagyonbiztonsdgit
jelentés mértékben veszélyeztette, igy Vladimir Spidla miniszterelnok s régiéra kiterjedd
szitkségallapotot hirdetett ki.**

A 2006. aprilisi aradasok kovetkeztében az orszag tobb régidjaban arvizvalsag alakult ki,
amely az érintett régidkban él6 emberek életét, testi épségét és vagyonbiztonsigat jelentds
mértékben veszélyeztette, igy a kormany 7 régidra kiterjedd sziikségallapotot hirdetett ki.>s

91 A Vilsidgkezelési tv. ezen a ponton kifejezetten utal a szitkségéllapot idején elrendelhetd intézkedésekre, me-
lyeketa 6. § (1) és (3) bekezdésében, valamint a 7. §-ban rogzit.

92 Lasd errdl bévebben a Valsagkezelési tv. 7. §-at.

93 Az 1918-ben létrejott, majd 1993-ban Csehorszdgra és Szlovakiira kettévilt Csehszlovdkia torténetében
egyetlen alkalommal, a mdsodik vilighdbort sordn keriilt sor formdlisan hadiallapot kihirdetésére. 1941-ben
Edvard Bene$, emigraciéba vonult csehszlovak dllamelnok kijelentette, hogy Csehszlovikia hadban all a naci
Németorszaggal, valamint Magyarorszaggal, mivel e két orszdg megsértette a csehszlovik allam szuvereni-
tasat.

94 Rozhodnuti Predsedy vlady ¢. 373/2002 Sb. (373/2002. szamu miniszterelndki hatarozat). A szitkségallapot
2002. augusztus 12-t8l augusztus 22-ig tartott.

95 Rozhodnuti vlddy €. 121/2006 Sb. (121/2006. szami kormdnyhatdrozat). A sziitkségdllapot 2006. aprilis 2-tdl
aprilis 19-ig tartott.
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A 2007. januari hurrikan kovetkeztében az orszag tobb régidjaban olyan silyos valsag-
helyzet alakult ki, amely az ott é16 emberek életét, testi épségét és vagyonbiztonsagat jelentds
mértékben veszélyeztette, igy a kormany sziitkségallapotot hirdetett ki.*

A 2013. juniusi dradasok kovetkeztében az orszag tobb régidjaban arvizvalsig alakult ki,
amely az érintett régidkban él6 emberek életét, testi épségét és vagyonbiztonsigat jelentds
mértékben veszélyeztette, igy a kormany 6 régidra és a févarosra, Pragira kiterjedd szitkség-
dllapotot hirdetett ki.””

A hivatkozott esetek kapcsan lathatjuk, hogy szitkségallapot elrendelésére kivétel nélkiil
természeti katasztréfa eredményeként el6allé valsighelyzet miatt keriilt sor, amely valsag-
helyzet az érintett régidkban él6 emberek életét, testi épségét és vagyonbiztonsigat jelentds
mértékben veszélyeztette. A szitkségallapotot kihirdet6 kormany-, illetve miniszterelnoki ha-
tarozatokban minden esetben rogzitésre keriil, hogy a valsaghelyzettel 6sszefiiggésben mely
alapjog milyen mértékben keriil korlatozasra. Igy azt latjuk, hogy példaul a tulajdonhoz valé
jog avalsighelyzet kezeléséhez szitkséges mértékben korlatozasra keriilt; a szabad mozgds és
tartdzkodds joga, illetve a gyiilekezési jog a veszélyeztetett vagy a valsighelyzet altal érintett
teritleteken korldtozasra keriilt; a vallalkozashoz, illetve az tizleti tevékenység végzéséhez
fz6d6 jog szintén korlatozasra keriilt, amennyiben e jog gyakorldja tevékenysége soran ve-
szélyeztette, megzavarta vagy megakadalyozta a valsigintézkedések végrehajtasat. A szitk-
ségéllapot kihirdetésével kapcsolatos kozjogi vita vagy ehhez kapcsoldédé birdsagi itélet és
alkotmanybirdsigi dontés nem ismert a példaként hozott esetek vonatkozasaban.

A modern kori Csehorszag torténetében elészor 2020-ban, a koronavirus-jarvinnyal
osszefiiggésben keriilt bevezetésre a szitkségallapot az orszig egész teriiletére.*® A koronavi-
rus-jarvany kezdeti szakaszaban a cseh egészségiigyi miniszter rendkiviili intézkedések (mi-
moradné opatveni) bevezetése mellett dontott, amire a kdzegészség védelmérol szold 258/2000.
torvény (a tovabbiakban: Kézeii.tv.) hatalmazta fel.” A rendkivili intézkedések bevezetését
kovetden, 2020. marcius 12-én — egy nappal a veszélyhelyzet magyarorszagi elrendelését
kovetden — a kormany a kiilonleges jogrend bevezetését tartotta sziikségesnek, ezért szitk-
ségallapotot hirdetett az orszig egész teriiletére. Az Allambiztonsagi alk.tv. értelmében
—ahogy azt mar fentebb is emlitettitk — sziikségallapot elrendelésére akkor van lehetdség, ha
természeti, 0koldgiai vagy ipari katasztréfa kovetkezett be, vagy mas olyan esemény, amely

96 Rozhodnuti vlady ¢. 11/2007 Sb. (11/2007. szami kormanyhatdrozat). A sziikségallapot 2007. janudr 25-t6l
februdr s-ig tartott.

97 Rozhodnuti vlddy €. 140/2013 Sb. (140/2013. szamu kormanyhatarozat). A szitkségallapot 2013. jinius 2-tdl
janius 28-ig tartott.

98 Hojnyak-Ungvari, 2020, 125-128. 0.

99 A torvény 80. § (1) bekezdés g) pontja hatalmazza fel az egészségiigyi minisztert a siirgésségi intézkedések
megalkotdsdra jarvinyhelyzet idején, mig a 69. § (1) bekezdés nevesiti azokat az intézkedéstipusokat, ame-
lyek jarvany vagy annak bekdovetkezésének veszélye esetén keriilhetnek elrendelésre.

100 Sova, 2020, 298. 0.
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az életet, az egészséget, a vagyonbiztonsagot, a kozrendet vagy a kozbiztonsagot jelentds
mértékben veszélyezteti. A szitkségillapot sordn az dllam a jogi eszkozok hiarom tipusit
alkalmazta a jarvany kockdzatanak és kovetkezményeinek kezelésére: a térvényeket, a kor-
manyzati valsigintézkedéseket (amelyek kormdnyhatirozatok formdjiban realizalédrak),
valamint az egészségiigyi miniszter altal kibocsatott rendkiviili intézkedéseket.

Csehorszagban a sziikségallapot elrendelése rendkiviili felhatalmazast biztositott
a kormany szdmara a koronavirus-jarviny kezeléséhez sziikséges gyors és hatékony intézke-
dések meghozataldra, illetve az alapjogok korlatozasara.” Az alapjogok korlatozasa kapcsin
elsédlegesen a Valsigkezelési tv.** bir relevanciaval, hiszen e jogszabdly rogziti, hogy
a kormany — mint a rendeleti kormdinyzds felhatalmazottja — mely alapjogokat és milyen
mértékben, illetve feltételek szerint jogosult korlatozni szitkségallapot idején. A jarvany jel-
legébdl adddik, hogy a rendkiviili helyzet megfelel kezelése érdekében Csehorszagban kiilo-
ndsen az alabbi alapjogok keriiltek korlatozasra: a szabad mozgashoz valé jog, a tartézkodasi
hely szabad megvilasztasinak joga, a gyiilekezési jog, az oktatashoz valé jog, illetve a vallal-
kozds szabadsiga.”

A sziikségéllapotot a kiilonleges jogrendi allapotot szabdlyozé Allambiztonsagi alk.
tv. altal megengedett leghosszabb id6tartamra, 30 napra rendelték el. A sziikségallapot
végill — annak kétszeri meghosszabbitasat kovetGen — 66 nap utdn, 2020. méjus 17-én ért
véget, a fokozott higiéniai és egészségiigyi eléirdsok betartdsa azonban az elkovetkezend
id6szakra is kotelez volt. A koronavirus-jarviny masodik hullimat a szakérték oktdberre
josoltdk, azonban az a vartnal jéval kordbban érkezett, és arra késztette a cseh kormanyt,
hogy ismét szitkségallapotot hirdessen. A szitkségillapot kihirdetésére 2020. oktéber 5-én
keriilt sor, amely eredetileg 2020. november 3-ig volt érvényben, ugyanakkor a képvisel6hiz
e kézirat lezarasinak id6pontjaig hirom alkalommal, el6szér november 20-ig, masodszor
december 12-ig, legutébb pedig december 23-ig meghosszabbitotta azt, tekintettel arra,
hogy a kormdny altal hozott intézkedések érvényben tartisa — a roml6 egészségiigyi helyzet
miatt — tovabbra is indokolt.

E ponton szdlni kivinunk azokrdl a kézjogi-politikai vitakrdl is, amelyek a szitkségal-
lapot orszagos szintd kihirdetésével osszeftiggésben jelentkeztek. A sziikségallapot kihir-
detésével 6sszefiiggésben szamos olyan, jogilag relevins eset valt ismertté, amely a cseh
kormanyzat feltételezett alkotmanyellenes, valamint a jogallamisig kritériumait sértd in-
tézkedéseit allitotta kozéppontba. Olyan alkotmanyjogi panaszok és a kozigazgatisi bird-
sagokhoz benyujtott keresetek valtak ismertté a kiilonleges jogrend bevezetésével 6sszefiig-
gésben, amelyek a kormany intézkedéseinek megsemmisitésére iranyultak. E keresetek és
alkotmanyjogi panaszok elsésorban arra hivatkoznak, hogy a sziikségallapot elrendelésére
alkotmdnyellenes médon keriilt sor, vagy hogy a kormany dltal a szitkségéllapottal 6sszefiig-

101 Venice Commission, 2020, IV.D. s5. és 58. pont.
102 Az alapjogok korldtozdsa kapcsan e térvény 5. § a)—e) pontja, valamint a 6. § és 7. § bir kiemelt jelentdséggel.
103 A téma kapesan lasd bévebben: Syllova, 2020, 19-21. o.
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gésben kibocsatott jogszabalyok alapjog-korlatozdsra vonatkozé rendelkezései tobb esetben
nem Osszeegyeztethetdk a szitkségesség-aranyossig kritériumaival, illetve nem allnak 6ssz-
hangban az alkotmanytérvényben, valamint a Valsdgkezelési tv.-ben foglalt, alapjog-kor-
latozasra vonatkozé rendelkezésekkel.®* E kozjogi-politikai vitdk koziil jelen munkiban
az alabbi konkrét eseteket kivanjuk réviden bemutatni.
David Zahumensky cseh tigyvéd 2020. marcius 26-an alkotmanyos panaszt nytjtott be
a cseh alkotmanybirésighoz. Panaszanak jogalapjat azzal indokolta, hogy véleménye szerint
a szitkségallapot kihirdetésére nem az alkotmanyos renddel 6sszhangban keriilt sor, a sziik-
ségallapot kihirdetése nem tartja tiszteletben az alapvetd emberi jogok védelmének kovetel-
ményeit, tovabba kifogdsolta a kormdany egyes vilsagintézkedéseit, valamint az egészségiigyi
miniszter dltal kibocsatott intézkedéseket is, és kérte azok megsemmisitését. Az alkotmany-
birdsig a panaszt azonban tobb okbdl kifolydlag is elutasitotta: s
— a szitkségallapot kihirdetésérdl szolé kormanyhatdrozat tekintetében azért, mert
az alkotmanybirésig nem rendelkezik hatdskorrel annak alkotmdinyossiga megi-
télése tekintetében;
— az egyes valsigintézkedések kapcsin azért, mert a panaszt nyilvinvaléan nem
az arra jogosult személy ny(jtotta be;
— az egészségiigyi miniszter intézkedései tekintetében pedig azért, mert a miniszter
egyes intézkedéseit korabban mar hatalyon kiviil helyezték.

Ezt kovetGen Zahumenskyék az Emberi Jogok Eurdpai Birdésigahoz fordultak
jogorvoslatért.

Zahumensky felesége, Vendula Zahumenska a férje képviseletében még az alkotmanyos
panasz beny(jtdsa el6tti napokban, 2020. marcius 17-én egy keresettel* fordult a Pragai
Varosi Birésaghoz, amelyben az egészségiigyi miniszter altal kibocsatott néhany intéz-
kedést, a kormany egyes valsagintézkedéseit, valamint a sziikségallapot kihirdetésérdl sz6lo
kormdnyhatarozatot kifogasolta, és kérte azok megsemmisitését. A birdsag a keresetet ap-
rilis 28-dn elutasitotta. Ennek kovetkeztében Zahumensky és felesége panasszal fordultak
a Legfels6bb Kozigazgatasi Birésaghoz, kérelmezve a Pragai Varosi Birdsag hatdrozatanak
megsemmisitését. Kérelmiiket a Legfelsébb Kozigazgatasi Birdsig is elutasitotta.””’

2020. aprilis 23-an helyezte hatdlyon kivill a Pragai Varosi Birdsag a cseh egészségiigyi
miniszternek a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggésben meghozott négy siirgdésségi intézke-
dését, amelyek korlatoztak az allampolgarok szabad mozgasat, valamint iizleti-gazdasagi
tevékenységiik végzését.”*® A birdsig szerint az intézkedések torvényellenesek voltak, mert

104 Hojnyak-Ungvari, 2020, 134-136. 0.
105 Példaul US 8/20 sz. hatarozat.

106 Ugyiratszdma: 10 A 35/2020.

107 2 As 141/2020 sz. itélet.

108 Hejc, 2020, 185. 0.

233 ——



AKULONLEGES JOGREND EUROPABAN ES EUROPAN KIVUL

meghozatalukra egy miniszternek sincs jogosultsiga, ilyen dontéseket csak a kormany
hozhat a Valsigkezelési tv. alapjan.”

Az alkotmanybirdsag a koronavirus-jarviny mdsodik hullima alatt, novemberben,
formai okokra hivatkozva két masik alkotmdnyos panaszt™ is elutasitott, amelyeket a sziik-
ségallapot bevezetése és a korlatozé intézkedések kihirdetése miatt nydjtottak be. Az alkot-
manybirdésig hivatalos honlapjan talilhaté tajékoztatds alapjan a panaszokat nem az arra
jogosult személyek nytjtottak be, ezért keriiltek elutasitasra.™

4. Osszegzés

Az alabbi tabldzatban osszefoglaljuk a cseh kiilonleges jogrendi szabdlyozassal kapcso-
latos legfontosabb rendelkezéseket:

. Kozvetlen | Allamot fenyegetd ..
Sziitkségallapot ) , yeg Hadiallapot
veszélyhelyzet allapot
, ; Alkotmanyos
Szabalyozas [ JD . Y s
szintie Alkotmanyos (alkotmdanytorvény) (alkotmany és
zi (o
) alkotmanytérvény)
— Természeti, 6koldgiai, ipari Kiilsé hatalom |— A Cseh Koz-
katasztréfa; az allam szuvere- tarsasagot
— mads olyan esemény, amely nitdsd, teriileti megtimadjak;
Elrendelési okok az életet, a vagyonbiztonsigot, integritdsitvagy |— nemzetkozi
a kozrendet vagy a kozbiz- demokratikus szerzddés kozos
tonsagot jelentds mértékben alapjait kozvet- védelmi kotele-
veszélyezteti. lentil fenyegeti. zettséget ir eld.
A miniszter-
elnok, de 24
6ran beliil e
3 A kormany indit-
, akormanynak| ~, . . LA
A kormdny, 54 kell vanydra a torvény- | A torvényhozas két
. éva ke 1. . . L
; azonban a képvi- J . hozas két hizanak hazanak (képvi-
Elrendelés L , hagynia, e . w1z s .
sel6hidz hatalyon (képvisel6haz és | sel6hdz és szenatus)
o . azonban h , 1
kivil helyezheti. . . ... | szenatus)abszolat | abszolat tobbsége.
aképviseldhaz o
o tobbsége.
e dontéstis
hatélyon kivil
helyezheti.

109 A téma kapcsan ldsd b6vebben: Ruzicka, 2020, 549. o.

110 Példaul US 99/20 és US 100/20 sz. hatdrozatok.

111 E kapesdn 1asd a cseh alkotmanybirésag hivatalos honlapjan szerepld kozleményt: www.usoud.cz/aktualne/
ustavni-soud-odmitl-dve-stiznosti-proti-usnesenim-vlady-o-vyhlaseni-nouzoveho-stavu-a-o-prijeti-
krizoveho-opatreni (Letoltve: 2020. december 15.).
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Kozvetlen | Allamot fenyegetd .,
Sziitkségallapot ) v , veg Hadiallapot
veszélyhelyzet allapot
Felhatalmazott Kormany Kormany, Nemz,eti Biztonsagi Nem tartal{naz
Tanacs rendelkezést.
Van, lasd errdl
bévebben az A kii-
Gyakorlati esetek | [onleges jogrend kihir- Ez iddig nem keriilt kihirdetésre.
detésének gyakorlati
esetei cimd részt.

Kiil6nleges jog-
rendnek nem
mindsiil6 rend-
kiviili helyzet

Veszélyhelyzet (a Valsdgkezelési tv. alapjan)

5. tablazat
A Cseh Koztarsasag kiilonleges jogrendi szabalyainak sszegzése
Forras: a szerzGk sajat dsszedllitasa

A kiilonleges jogrendre vonatkozé alapvet6 szabalyok a cseh jogrendben alkotmdanyos
szinten, a Cseh Koztirsasig Alkotmanydban, valamint az Allambiztonsagi alk.tv.-ben ta-
ldlhatdk meg. A cseh szabilyozds a kiilonleges jogrendi esetkérok kozott harom kategdriat
nevesit: a szitkségillapotot, az allamot fenyegeté allapotot, valamint a hadiallapotot,
azonban kiilon régzitendd a kozvetlen veszélyhelyzet kategdridja, amely a szitkségallapot
egy specialis, gyorsitott eljardsi formdjinak tekinthetd. Az egyes kategériak kapcsan a cseh
szabilyozas korrekt mddon rogziti az elrendelésiikre okot ad6 fenyegetéseket és élethelyze-
teket. A klasszikus értelemben vett kiilonleges jogrendi esetkorok mellett a cseh jogi szaba-
lyozdsban megjelenik a veszélyhelyzet kategéridja is, amelyet egyes szakirodalmi forrasok
a kitlonleges jogrendi esetkorok negyedik tipusaként tartanak szimon. A Vilsagkezelési tv.
altal nevesitett veszélyhelyzet olyan esetkorként jelenik meg a cseh szabdlyozdsban, amely
elrendelése esetén — a torvény altal az allami és 6nkormanyzati szervek szaimara biztositott
jogositvanyokndl fogva — alkalmas lehet egy rendkiviili esemény kovetkeztében elallé val-
saghelyzet kezelésére, ilyenformdin pedig szoros kapcsolatot mutat a kiilonleges jogrendi
tényallasokkal.

Az elvégzett kutatasbdl kitinik, hogy a kiilonleges jogrendi esetkérdk elrendelése
kapcsdn a torvényhozé hatalom dominancidja érvényesiil a cseh szabdlyozdsban, hiszen
az allamot fenyegetd allapotot és a hadidllapotot a parlament rendeli el, mig a szitkségal-
lapot és a kozvetlen veszélyhelyzet esetében a parlament utélagosan megsemmisitheti a kor-
manynak vagy a miniszterelndknek a kiilonleges jogrend elrendelésére vonatkozé dontését.
A rendeleti kormanyzas felhatalmazottja szitkségallapot, valamint az allamot fenyegetd al-
lapot esetén a kormany, azonban az utébbi kitlonleges jogrendi kategdria esetében — mintegy
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dontés-eldkészitd szervként — megjelenik az NBT is. Az NBT - amely a kormany allandé
munkacsoportjaként miikodik — a miniszterelnokbdl és a kormdny altal megbizott minisz-
terekbdl 4ll, és e szerv legfobb feladata a kormany altal meghatarozott mindazon javaslat el-
készitése, amely az dllam védelme érdekében szitkséges. A hadiallapot tekintetében azonban
a cseh szabalyozas hidnyossaga figyelheté meg, hiszen sem az alkotmany, sem pedig az al-
kotmanytorvény nem rogziti, hogy ki vagy mely dllami szerv van felhatalmazva a rendeleti
kormdanyzasra. A kiilonleges jogrendi tényallasok vonatkozdsiaban a koztarsasagi elnok
szerepe neutralis, jogositvanyai korldtozottak.

A kilonleges jogrendet megel6z6, az arra valé felkésziilést szolgald békeideji szabalyok
ugyan tobb torvényben keriiltek rogzitésre, azonban e térvények egymassal szoros kap-
csolatban édllnak, és funkcionalisan kiegészitik egymast. E torvények a kormany, valamint
a Védelmi Minisztérium meghatdrozé szerepét emelik ki a kiilonleges jogrendre valo fel-
késziiléssel kapcsolatban. Ez a szabdlyozasi megoldas mindenképpen hordozhat magaban
elényoket, hiszen végsd soron gyorsabbi és hatékonyabba teheti a kitlonleges jogrendre vald
felkésziilés folyamatat. Kiemelendd, hogy e térvényekben nemcsak a kormany és a miniszté-
riumok feladatai keriiltek régzitésre, hanem az egyes régiok, az 6nkormdnyzatok, a kozigaz-
gatasi szervek és a Cseh Nemzeti Bank feladatai is meghatarozasra keriiltek.

A cseh alkotmanyos szabalyozds nem tartalmaz kifejezett rendelkezéseket a valsigke-
zeléssel kapcsolatban, ide nem értve ugyanakkor a kitlénleges jogrendre vonatkozé alkot-
manyos szabdlyokat. A valsigkezeléssel kapcsolatos legfontosabb szabilyok egy jogsza-
balyban, a Valsigkezelési tv.-ben keriiltek rogzitésre. A valsaghelyzetek gyors és hatékony
kezeléséhez, a veszély elhdritasahoz nagymértékben hozzajarulhat az, ha a valsigkezeléssel
kapcsolatos szabélyok egységesen, egy jogszabdlyban keriilnek rogzitésre — e tekintetben
pedig a cseh jogi szabdlyozds j6 példaként szolgal. A Vilsigkezelési tv. meghatirozza, hogy
az egyes allami és 6nkormdnyzati szerveket milyen jogok illetik meg és milyen kotelezett-
ségek terhelik a valsagkezelés sordn. A téma szempontjabdl lényeges, hogy a kormdny a vil-
sdghelyzetek kezelése céljabdl feldllithatja a kormanyzati munkacsoportként mikods Koz-
ponti Valsdgstabot, amely a kormany nemzetbiztonsigi és védelmi kérdésekkel foglalkozd
testiilete, az NBT szervezeti struktirdjaba tagozdodik, annak egyik szervezeti egységeként
mikodik. A Kézponti Valsagstab killonleges jogrend idején, valamint Csehorszag bizton-
sdgat mas modon veszélyeztetd valsighelyzetben a miniszterelnok dontése alapjan all fel, és
elsédleges feladata, hogy megoldasi javaslatokat nytjtson be az NBT-nek vagy adott esetben
kozvetleniil a kormdnynak a valsaghelyzet megolddsara.

Az alapjogok kiilonleges jogrend idején torténd korlatozasa kapcsin megjegyzendd,
hogy arra kizardlag a cseh alkotmdanyos rend részét képezé Alapjogok és Alapvetd Szabad-
sdgok Chartdjival 6sszhangban keriilhet sor, amely jogszabily rogziti az alapjogok korlato-
zasanak dltalanos szabdlyait. Az alapjog-korlatozds tekintetében részletesebb szabdlyokat
hatiroz meg a Valsigkezelési tv., amely ugyanakkor konkrétan csak két kiilonleges jogrendi
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esetkor, a szitkségallapot, valamint az allamot fenyegetd allapot vonatkozasiban rogziti
a korlatozhaté alapjogok korét, illetve a korlatozas formdjat és méreékér.

Ami a kiilonleges jogrend kihirdetésének gyakorlati eseteit illeti, megallapithatd, hogy
az allamot fenyegetd allapot, valamint hadiallapot elrendelésére ez iddig nem keriilt sor,
azonban a sziikségallapot kihirdetésére szamos példat taldlunk. E gyakorlati példak koziil
kétségteleniil a koronavirus-jarviny miatt a kozelmultban két alkalommal is kihirdetett
orszagos szintl szitkségillapot tekinthetd a legjelentdsebbnek. A kiilonleges jogrend beve-
zetése kapcsan kozjogi-politikai jellegti vitak is értelemszertien ezzel kapcsolatban meriiltek
fel a kozelmultban.

A cseh és a magyar szabalyozds dsszevetése kapcsan elsdként rogzitendd, hogy mindkét
nemzeti szabdlyozas alkotmanyos szinten rogziti a kiilonleges jogrenddel kapcsolatos leg-
fontosabb szabdlyokat. Mig Csehorszigban a kiilonleges jogrendi esetkorok harmas fel-
osztasa érvényesil (szitkségallapot, allamot fenyegeté allapot, hadiallapot), addig a hatalyos
magyar szabalyozds hat kiilonleges jogrendi kategdriat nevesit (rendkiviili dllapot, szitkség-
dllapot, megel6z8 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan timadas, veszélyhelyzet).
E ponton fontosnak tartjuk régziteni, hogy az Alaptorvény kilencedik mddositisa™? jelen-
tdsen atalakitotta a kitlonleges jogrendre vonatkozé hazai szabdlyozast. A 2023. jalius 1-jén
hatédlyba 1épé valtozasok kovetkeztében a korabbi hat kiilonleges jogrendi kategéridt hirom
valtja fel: a hadidllapot, a sziikségallapot, valamint a veszélyhelyzet. Ilyenforman a magyar
szabilyozas — a cseh szabdlyozdshoz hasonldan - a killonleges jogrendi esetkorok hirmas
felosztasat veszi at. A valtozasok eredményeképpen a cseh és a magyar kiilonleges jogrendi
esetkorok tartalmilag is kozeliteni fognak egymashoz: a magyar veszélyhelyzet kategéridja
a cseh sziikségallapot kategéridjaval, a magyar szitkségallapot kategérija pedig a cseh al-
lamot fenyegetd allapottal mutat hasonldsigot, mig a hiboras szitudcidhoz kapcsol6dd
rendkiviili helyzetek mind a cseh, mind a magyar jogrendben a hadiallapot kategdridja alatt
kertilnek szabdlyozasra. Tovabbi lényeges valtozas, hogy az Alaptérvény mddositdsa nyoman
kiilonleges jogrend idején a Kormany szerepe és felel3ssége jelentésen megnd, hiszen mind-
hirom kiilonleges jogrendi helyzet vonatkozdsiban a Kormdany lesz a rendeleti kormanyzas
felhatalmazottja, mindez pedig szintén hasonlésagot mutat a hatalyos cseh szabalyozassal.
A kiilonleges jogrendre valé felkésziilést segitd, valamint a valsigkezelésre vonatkoz6 sza-
balyozast illetéen megallapithatd, hogy mig Csehorszagban kifejezetten e kérdésekkel fog-
lalkoz6 dedikilt jogszabalyok, addig Magyarorszagon kiilonboz6é targyt — els6sorban honvé-
delemmel, valamint katasztréfavédelemmel foglalkozé — jogszabdlyok rendezik e teriiletek
jogi szabalyozasat.

Ko6z6s vonds, hogy a kitlonleges jogrend kihirdetését koveten a kormany meghatirozé
szerepe érvényesiil, tovibba mindkét orszig esetében elmondhatd, hogy a koztirsasigi elnok

112 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositdsardl szol6 T/13647. szamu térvényjavaslat. Az Alaptor-
vény modositasardl szol6 torvényt a kézirat lezardsdig nem hirdették ki a Magyar Kézlonyben.
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szerepe tobbnyire neutralis, az dllamfék jogositvanyai korlatozottak kiilonleges jogrend
idején. Habar a rendeleti kormdanyzas felhatalmazottja mindkét orszig esetében a kormany,
azonban mindez nem jelenti a toérvényhozo6 hatalom teljes kiiktatdsat, hiszen a nemzeti par-
lamenteknek széles kord jogositvanyai vannak mind Csehorszdgban, mind pedig Magyar-
orszagon a kilonleges jogrend kihirdetése, meghosszabbitisa, valamint megsziintetése
tekintetében. Megjegyzendd tovdbb4, hogy a — 2023. jilius 1-jét6l megsziiné — magyar Hon-
védelmi Tanacshoz hasonld, rendkiviili dllapotban az dllamfg, a parlament és a kormany sze-
repét is dtvevd testiiletre nincs példa a cseh jogi szabalyozadsban, ugyanakkor az NBT — mint
a cseh kormany nemzetbiztonsagi és védelmi kérdésekkel foglalkozé testiilete — funkcidjat
tekintve tobb elemében is hasonlésdgot mutat a magyar jogintézménnyel. Habar a két tes-
tilet Gsszetétele és hatdskore killonb6zo, de tevékenységitk megegyezik a tekintetben, hogy
a védelmi-nemzetbiztonsigi koordindciéban kiemelt szerepet jatszanak kiilonleges jogrend
idején.

A cseh szabilyozashoz hasonléan a magyar szabdlyozas is alkotmanyos szinten rendel-
kezik az alapjog-korldtozas legfontosabb szabalyairdl. Az Alaptorvény is rogzit Ggynevezett
altalanos alapjog-korlatozasi klauzulit [I. cikk (3) bekezdés], valamint szdmos alapvetd
jog esetén kifejezetten utal a korlatozas lehetéségére. Mig a cseh alkotmanyos szabalyozas
rendkivil sziikszava az alapjogok killonleges jogrend idején torténd korlatozasaval kap-
csolatban, addig az Alaptérvény rogziti, hogy killonleges jogrend idején az altalanos sza-
balyozishoz képest szélesebb korben van lehetség az alapjogok korldtozdsira. A cseh és
a magyar nemzeti szabalyozis kozos vonasa tovabbd az is, hogy a kitlonleges jogrend soran
elrendelhet6 alapjog-korlitozds részletszabilyai torvényi szinten keriiltek rogzitésre. Mig
Csehorszagban e tekintetben a Valsagkezelési tv. tekinthetd a legfontosabb jogszabalynak,
addig Magyarorszagon — az ugynevezett honvédelmi targyu killonleges jogrendi kategdridk
esetén — a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben be-
vezethetd intézkedésekrdl sz0l6 2011. évi CXIIIL. torvény, valamint — a veszélyhelyzeti kate-
gbria vonatkozasaban — a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddé egyes torvények mo-
dositasardl szol6 2011. évi CXXVIIIL. torvény.

Ahogyan az a fentebbi elemzésbél is kittinik, a meglehetdsen talszabalyozott, struk-
tarajat és fogalomrendszerét tekintve olykor nehezen atlithatd és értelmezheté hatédlyos
magyar szabalyozashoz képest a cseh killonleges jogrendi szabalyozds letisztultabb képet
mutat. A cseh szabdlyozis korrekt médon rogziti az egyes kiilonleges jogrendi kategdridk
elrendelésére okot ad6 fenyegetéseket, nem hagyva kétséget afeldl, hogy az adott helyzetben
melyik ténydllas elrendelése sziikséges és kivinatos. Ezt a megallapitdst erdsiti az a tény is,
hogy a kiilonleges jogrendi tényallasok tekintetében — a fenndllé fenyegetés, veszély inten-
zitdsa alapjan — a fokozatossag elve tisztan érvényesiil. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy po-
zitiv elemei ellenére a cseh kiilonleges jogrendi szabdlyok szamos ponton hidnyosak, elég,
ha csak a hadiallapottal kapcsolatos, korabban mar régzitett hidnyossagokra gondolunk.
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