AZ ONALLO MAGYAR KULUGYMINISZTERIUM LETREHOZASA,
SZABALYOQZASANAK ES SZERVEZETE KIALAKULASANAK KEZDETEI
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Absztrakt

Az 6nallé magyar kiiliigyminisztérium létrejottének torténelmi elézményeibdl kiindulva a tanulméany vézolja a
minisztérium szabalyozasanak sarokpontjait, valamint rdviden bemutatja a minisztérium szervezetének
alakulasat a Bethlen-korszakban. Az elmult egy évszazad lehet6séget biztosit arra, hogy a szabélyozas alakulasa
a nemzetkdzi koriilmények valtozasanak fiiggvényében is vizsgalat targyat képezhesse. Az el6zdekre tekintettel
hangstlyos szerepet kap Trianon és a békediktatum nyoman létrejott kisantant, valamint a magyar allamisag 1j
alapokra helyezése a Habsburg-haz végleges tronfosztasaval.
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Zusammenfassung

Ausgehend vom historischen Hintergrund der Schaffung eines unabhingigen ungarischen AuBenministeriums
skizziert die Studie die Regulierung des Ministeriums und stellt kurz die Entwicklung der Organisation des
Ministeriums wihrend der Bethlen-Ara vor. Das letzte Jahrhundert bot die Gelegenheit, die Entwicklung der
Regulierung im Lichte sich @ndernder internationaler Umsténde zu untersuchen. In Anbetracht des Vorstehenden
spielen die Rolle von Trianon und die von der Friedensdiktat geschaffene Kleiner-Entente sowie die
Wiederherstellung der ungarischen Staatlichkeit durch die endgiiltige Entthronung des Hauses Habsburg eine
wichtige Rolle.

Schliisselworter: AuBenministerium, Regulierung, Bethlen-Ara, Trianon, Kleiner-Entente
1. Bevezeté gondolatok

Jelen szakcikk megirasanak célja a ,,Nagy héabort” ota eltelt tobb mint egy évszazad
kezdeti évei soran viharos koriilmények kdzepette 1étrejott onallé magyar kiiliigyminisztérium
szabalyozasi hatterének és szervezete kezdeteinek bemutatdsa. Tovabbi célja megcsonkitott
hazank kiilpolitikajat bearnyékolo ellenséges szomszédsagi viszonyrendszer (hatasanak) rovid
vazolasa.

Figyelemmel az eldz6ekre a jogaszi mellett nélkiilozhetetlen a torténészi és — igaz nem tul
hangsulyosan, de — a kdzgazdaszi szemléletmod. Ennek fényében a torténelmi-szabalyozasi
elézmények keretében sziikséges érinteni az 1723-as Pragmatica Sanctiot és az annak alapjan
1867-ben létrejott kiegyezést is, valamint utalni a szabdlyozasi aspektuson tal a késébbi —
akkoriban még csak lehetséges — kovetkezményekre. ErintSlegesen a gazdasagi érdekek,
modosulasok is megjelennek a tanulmanyban.

2. Torténelmi és szabalyozasi el6zmények

A Habsburgok uralma ala tartozo allamok ,.egységének” garantdlasa kivaldé modon a
Pragmatica Sanctio néven kozismertté valt 1723. évi L. t('jrvénycikk1 3. és 4. §-a alapjan
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valésult meg. E jogszabaly lehetdvé tette az 0rokos tartomanyok oroklését, igy Maria Terézia
magyar kiralyn6vé koronazasat, tovabba e torvénycikk a jogalapja lett a magyar korona
orszagai és az O Felsége uralkodasa alatt llo tobbi orszagok kozott fenforgd kozos érdekii
viszonyokrol, s ezek elintézésének modjarol szolé 1867. évi XII. torvénycikk (a
tovabbiakban: 1867. évi XII. torvénycikk) megsziiletésének. Az 1867. évi XII. torvénycikk 8.
§-a> pedig — az ujonnan létrejott allamalakulat — az Osztrak-Magyar Monarchia (a
tovabbiakban: Monarchia) kozos tigyeként hatarozta meg a kiiliigyeket, amelyeket kozos
minisztérium intézett.

Sziikséges arra is utalni, hogy a Pragmatica Sanctio nemcsak a kiegyezéshez szolgaltatott
kival6 jogalapot, hanem kozel két évszazadra ,,06sszekototte” Ausztria €s Magyarorszag sorsat,
valamint eldrevetitette belsd- és kiilsd fegyveres konfliktusok potencidlis lehetOségét —
beleértve az 1. vilaghaborat, annak kovetkezményét Trianont (és a Il. vilaghaborut) is. A
kiegyezés targykorében nemzetiink nagyja, Kossuth nyilt és kemény kritikat megfogalmaz6
levelet (Cassandra-levél néven valt kozismertté) irt Deaknak®, amelyben felhivja a figyelmet a
kiegyezés potencialis veszélyeire.

3. Az 6nallé magyar kiiliigyminisztérium kezdetei

Az 0nallé magyar kiiligyminisztérium létrejotte nagyban kothetd az 1. vilagégést kovetd
idészakhoz, amelynek elézményeként az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatds alapjat az 1918.
december 13-an megalkotott, az Onalldé magyar kiiliigyi igazgatasrol szolo 1918. évi V.
néptorvény” (a tovabbiakban: néptorvény) képezte, amelyet még Karolyi Mihaly kormanyzasa

L1723, évi L. torvénycikk Az orszag s az ahhoz kapcsolt részek karai és rendei O csaszari és kiralyi szent
felségének szabadsagaik s kivaltsagaik atyai és legkegyelmesebb megerésitéseért s a karok és rendek kozepette
sajat legszentségesb személyében megjelenéseért legnagyobb kdszonetet mondanak: ...

3. § Hanem ezt az 6rokosodést Magyarorszag szent koronajaban s a hozza kapcsolt részekben, orszagokban és
tartomanyokban, a fiagéval azonos elsGsziilottség rendje szerint oly médon, a mint azt O legszentségesebb
felsége az 6 Németorszagaban s azon kivill fekvd 6rokds orszagaiban és tartomanyaiban mar szabalyozta,
megallapitotta, kihirdette s elfogadta, elvalhatatlanul s ugyanazon ag fokozatanak egyenlGsége esetében a
finemiiek eldjoganak figyelembevételével kivanja rendezni, megtartani s megorizni.

4. § Akképen, hogy azt a nét, vagy annak férfi 6rokosét, a ki a felséges osztrak hazban elfogadott, emlitett
elsOsziilottségi rend szerint, a felséges osztrak haz elébb mondott orszagainak s tartomanyainak 6rokdse lesz,
ugyanezen utddlas és 0Orokosodés jogan, a jelen és minden jovO esetben, egyszersmind az ugyancsak
feloszthatatlannak értendé Magyarorszag s az ahhoz kapcsolt részek, orszagok és tartomanyok kétségtelen
kiralyanak tartsak s koronazzak.”

Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds 1657-1740. évi torvényczikkek (szerk.:
Markus Dezsd), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Kényvnyomda, Budapest, 1900, 371.

(Fontos megjegyezni: Erdély ekkor a Magyar Kiralysagtol kiilonallo fejedelemség, majd nagyfejedelemség. Ld.
ezzel kapcsolatban az 1690-ben kiadott Diploma Leopoldinumot - OBORNI Teréz: Erdély dilemmaja, RUBICON
Torténelmi Magazin 2019/11, 89.)

2 1867. évi XII. torvénycikk 8. §: ,,A pragmatica sanctiobél folyé kozds és egyiittes védelemnek egyik eszkoze a
kiiliigyek czélszerii vezetése. E czélszerii vezetés kozosséget igényel azon kiiliigyekre nézve, melyek az O
Felsége uralkodasa alatt allo Osszes orszagokat egyiitt illetik. Ennélfogva a birodalom diplomaticai és
kereskedelmi képviseltetése a kiilfold iranyadban és a nemzetkozi szerzédések tekintetében folmeriilhetd
intézkedések, mindkét fél ministeriumaval egyetértésben és azok beleegyezése mellett, a k6zos kiiliigyminister
teenddi kozé tartoznak. A nemzetkozi szerzdéseket mindenik ministerium sajat torvényhozasaval kozli. Ezen
kiiliigyeket tehat Magyarorszag is kozoseknek tekinti, s kész azoknak kézdosen meghatarozand6 koltségeihez
azon arany szerint jarulni, mely az alabbi 18., 19., 20., 21. és 22. pontokban koriilirt médon fog megallapittatni.”
Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds 1836-1868. évi torvényczikkek (szerk.:
Markus Dezsd), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1896, 333.

® http://mek.oszk.hu/04800/04882/html/szabadku0183.html [letdltve: 2020.02.14.]

4 ,1918. évi V. néptorvény [...]

2. § A magyar kiiliigyi igazgatas ¢lén a magyar kiiliigyminiszter all, aki a népkormany tagja.

3. § A magyar kiiliigyi igazgatas szervei a magyar kiiliigyminiszter vezetése alatt all:

1. a magyar kiiliigyminisztérium,
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soran fogadtak el. A tanacskoztarsasag, majd az azt kovetd tisztogatds miatt azonban a tartds
magyar kiilligyi szolgalat kiépitése csak 1919 0Oszén kezdddott el. A tandcskoztarsasag
leverése utani rendszer ugyan nem vallalt jogfolytonossagot az 1918 dsze és 1919 nyara
kozotti rendszerekkel, de az intézményépités terén tobb megoldas tartds érvénylivé valt,

A néptorvény 2. §-a értelmében a kiiliigyi igazgatas feje a magyar kiiliigyminiszter, aki a
kormany tagjaként feliigyeli a kiiliigyi igazgatas szerveit, amelyek a néptorvény 3. §-a szerint
a kovetkezok:

a) amagyar kiiliigyminisztérium,

b) a magyar diplomaciai képviseletek,

c) amagyar konzuli hivatalok.

A néptorvény értelmében kormanyrendelet hatarozta meg a miniszter pontos hataskorét és
ezzel Osszefliggésben a kiiligyminisztérium szervezetét. A térvény kétféle magyar
diploméaciai képviseletet ismert: a kovetséget és a diplomaciai ligyvivoséget, amelyek
szervezetét — a néptorvényben foglaltak alapjan — szintén kormanyrendelet allapitotta meg. A
konzuli hivatal lehetett valosagos (élén hivatasos konzuli tisztviselével) és tiszteletbeli,
amelyet a tiszteletbeli konzuli kozeg vezetett.

Fontos szabalyozasi szempontbol megemliteni®, hogy a késébbickben a néptorvényt
hatalyon kiviil helyezték, de az 1) jogi szabalyozas valdjdban e néptorvény rendelkezéseit
ismételte meg.

A tanacskoztarsasag bukasa utan’ felillvizsgaltak kiiliigyminisztérium alkalmazottainak
magatartasat, miikodését, ehhez jarult még, hogy 1j feladatai lettek a kiilligyminisztériumnak,
amelyeket 0j apparatussal, valamint 1Gj szervezettel kellett ellatni. A szervezés az
ellenforradalom elsd napjaiban megindult, rendszeressé 1919 végén valt.

A rovid atmeneti iddszakot kovetden az alkotmanyossag helyredllitasardl és az allami
fohatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérél szolo 1920. évi I torvénycikk® (a

2. a magyar diplomaciai képviseletek,

3. a magyar konzuli hivatalok.”

Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiaddas 1918. évi torvényczikkek (Szerk.:
Markus Dezs6é — Térfy Gyula), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1919, 204.

® BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: 4 magyar kiiliigyi igazgatds alapjai, Dialog
Campus Kiado, Budapest, 2016, 38.
https://fejlesztesiprogramok.uni-nke.hu/document/fejlesztesiprogramok-uni-nke-
hu/A_magyar_kulugyi_igazgatas_alapjai_web.pdf [let6ltve: 2020.01.10.]

® Diplomdciai lexikon a nemzetkizi kapcsolatok kézikinyve (Szerkesztébizottsag elndke: Martonyi Janos),
Eghajlat Konyvkiado, Budapest, 2018, 179.

http://real.mtak.hu/80560/1/diplomaciai_lexikon.pdf [let6ltve: 2020.01.26.]

7 B. LORINCZ Zsuzsa: A Magyar Kiiliigyminisztérium Levéltara I. rész: Kiiliigyminisztérium 1918—1945 (1912—
1948): Repertorium Levéltari leltarak sorozaton kiviili szam, Budapest, 1959, 3.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/MolDigiLib_LevLelt KM_1/?pg=0&Iayout=s [letoltve: 2020.04.17.]

8 Az 1920. év februar havaban a Nemzetgyiilés 6-8. iilésein keriilt megtargyalasra a torvényjavaslat, amelynek
soran az el6ad6 részletesen taglalta azt a nemzetkozi (béketargyalasok miatti) felelosséget, amely a
Nemzetgytilésre nehezedett, tovabba targyalta a magyar torténelmi alkotmanyossagot — a Szent Koronara
ruhdzott jogokat — a kiralyi hatalomgyakorlas 1918-ban tortént megsziinését, valamint, hogy a — torténelmi
mintdk mentén — a hatalom ideiglenes gyakorlasaira a kormanyzo intézménye a legalkalmasabb. A
szovegpontositas elfogadéasat kdvetden az el6adoi beszédben és a nemzetgyilési képviseléi megnyilvanulasok
soran a kovetkezd tematikak fordulnak eld: az urbanus-vidék ellentét, a tanacskoztarsasag elitélése — Budapest a
,,blinds varos”, a magyar-szellemiség, a kereszténységnek mint f6 iranyvonalnak a hangsilyozasa, majd a
dualizmusbeli kozos kiilpolitikanak mint hibas politikdnak a meghatarozéasa, a torténelmi alkotmany ismételt
kiemelése, Magyarorszag teriileti integritasanak elsédlegessége (mint utdlag tudjuk, ebben a kérdésben Trianon
dontott — szakcikk szerzdjének megjegyzése), a kormanyzo hataskore (hataskorének terjedelme) és
hazfeloszlatasi joga, valamint a nemzetiségek szerepe (a Nemzetgy(lés hliségesnek tartotta a nemzetiségeket). A
Nemzetgytilés 8. iilése 1920. évi februar ho 28-an a térvényjavaslatot harmadik olvasat utan elfogadta.

Az 1920. évi februdar hé 16-dra dsszehivott Nemzetgyiilés nyomtatvanyai Naplo 1., Az Athenaeum lrodalmi és
Nyomdai Részvénytarsulat Kényvnyomdaja, Budapest, 1920, 49-85.
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tovabbiakban: 1920. évi L. torvénycikk) 6. §-a° értelmében ,,A magyar felelds minisztérium™
a kiiligyminiszterrel ... egészittetik ki. ... A kirdly személye koriili miniszter allasa
megszinik.”

A Monarchia megsziinésébdl keletkezd pénziigyi és gazdasagi kérdések egységes
intézésének biztositasara'’ a ,Magyar felszamold hivatal a békeszerzédés végrehajtasara”
elnevezéssel 6nallo hivatalt 1étesitettek, amely a kiiliigyminiszter legfelsébb vezetése alatt
allott. A hivatal ligykdre a magyar korméany 5291/1919. M.E. szamu rendeletének 2. §-aban
keriilt meghatarozasra.

Tovabbi idevagd és — kiilpolitikai és torténelmi jelent6ségénél fogva — emlitésre méltd
jogszabaly az 1921. évi XLVIIL. torvénycikk IV. Karoly O Felsége uralkodéi jogainak és a
Habsburg Héz tronorokosddésének megsziintetésérdl™ (a tovabbiakban: 1921. évi XLVIL
torvénycikk), amelynek 1. és 2. §-a a Habsburg Haz és IV. Karoly detronizalasarol
rendelkezett. A Bethlen-kormany az 1921. évi XLVIL torvénycikkel 6sszefliggésben — a
nemzetkdzi helyzet kényszeritd jellegére tekintettel — diplomaciai jegyzékben kotelezte
magat, hogy a kirdlykérdést késébb sem rendezi a nagyhatalmak beleegyezése nélkiil'®, ehhez
kapcsolodik, hogy a nemzetgyiilési dokumenticié tanusaga'® szerint a fShatalom
gyakorlasaval kapcsolatos dontések meghozatala elhalasztasra keriilt a Nemzetgyiilés
mitkodése soran. A Bethlen-kormany detronizacios, azaz 1921. évi XLVIIL torvénycikkel
kapcsolatban megtett deklaracioja®® nemcsak az allami szuverenitds egy részérél vald
lemondast jelentette, hanem ennek ellentételezéseképpen nagyon hosszu idére biztositotta a
korméanyzo szaméira a nyugati hatalmak védelmét. Erdemes arra is ramutatni, hogy a
detronizéacios 1921. évi XLVIL torvénycikket gy alkottdk meg — ellenzéki tiltakozas
ellenére —, hogy az csak IV. Kéroly és utddai tronra keriilését tiltotta meg, de nem akadalyozta
masik Habsburg esetleges tronra iiltetését — tekintettel arra a 2. §-ban foglalt rendelkezésre,
hogy ,,a kiralyvalasztids el6joga a nemzetre visszaszallt.” Fontos idefiizni, hogy GOmbos
Gyula szandékaban allt — IV. Karoly helyett — Albrecht Habsburg foherceget a magyar tronra
iiltetni, ugy, hogy a kormanyz¢ is megtarthatta volna valamilyen formaban a hatalmi statuszat
(ezt az elképzelést a kormanyz6 szivesen fogadta, mert e megoldéas felmentette volna az alol a

https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_ KN-1920 01/?pg=2&Iayout=s [letoltve: 2020. 04.25.]

° FULOP Mihaly — SIPOS Péter: Magyarorszag kiilpolitikdja a XX. szdzadban, Aula, Budapest, 1998, 95.

10 A torvényalkotok az akkori szohasznélattal a kormanyra gondoltak, tekintettel a 1920. évi 1. torvénycikk 5. §-
ara, amely alapjan a végrehajto hatalom egyediili gyakorldja a nemzetgyiilésnek felelés minisztérium.

' B. LORINCZ Zsuzsa: i. m. 7.

121921. évi XLVIL torvénycikk

1. § IV. Karoly kiraly uralkodéi jogai megsziintek.

2. § Az 1723. évi 1. és II. torvénycikkben foglalt pragmatica sanctio és minden egyéb jogszabaly, amely az
Ausztriai Haz (Domus Austriaca) trondrokosodési jogat megallapitotta vagy szabalyozta, hatalyat vesztette és
ezzel a kiralyvalasztas eldjoga a nemzetre visszaszallt.”

Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadas 1921. évi torvényczikkek (Szerk.:
Markus Dezsé — Térfy Gyula), Franklin-Téarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1922, 421.
B Orszdaggyiilési Almanach 1939-44. évi Orszdaggyiilésrél  (szerk.: Haeffler Istvan), M. T. I. rt. nyomdaja,
Budapest, 1940, 551.

"1...].,Ennek a kérdésnek a megoldasa mind alkotmanyjogi, mind kiilpolitikai vonatkozasainal fogva, valamint
a nemzet egész jovojére kihatd jelentdségénél fogva tiizetesebb targyalast és megfontolast igényel, semhogy az
allamfoi teend6k ellatasardl vald gondoskodas siirgds természetii feladatdval dsszekapcesolhatd lenne; emellett
kivanatos, hogy ennek a nagyfontossagt kérdésnek megolddsdhoz az orszag azon részeinek képviseldi is
hozzéaszolhassanak, amelyeken a valasztas eddig ellenséges megszallas miatt nem volt megtarthato. Tehat ennek
a kérdésnek az eldontése a békekotés utani iddben késobbi torvényalkotasnak lesz feladata, mely a féhatalom
gyakorlasanak kérdéseit a megvaltozott viszonyok figyelembevételével véglegesen lesz hivatva rendezni.” [...]
Az 1920. évi februar ho 16-ara dsszehivott Nemzetgytiles nyomtatvanyai

Nemzetgyiilés. — lromdnyok. 1., Pesti Konyvnyomda Részvénytarsasag, Budapest, 1920, 14-15.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_KI-1920 01/?pg=0&layout=s [letoltve: 2020. 04.16.]

1 Bethlen Istvan titkos iratai (szerk.: Szinai Miklos — Szics Laszl6), Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1972, 18.
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— konzervativ oldalr6l szarmazé — vad aldl, hogy megszegte a kirdlynak tett eskiijét). Tehat
ezzel a megoldassal — azaz a detronizacios térvénnyel — Bethlen kivette a szelet a politikali
ellenfelei vitorlajabol.

Az el6zOéekben szabalyozasi szempontbol leirt tronfosztds kozjogi megalapozottsagat
méltan tAmasztja ala IV. Karolynak Pranginsban 1920. november 9-én irt levele'®, amely
egyértelmiivé teszi visszatérési szandékat a hatalomba, tekintettel arra, hogy az osztrak
csaszari tronrdl semmilyen koriilmények kozott nem kivant lemondani (két évvel korabban a
magyar tronrdl sem mondott le). Erdekes e levél tartalma, mert amig a kiiliigyet és hadiigyet —
a korabbi Monarchiatdl eltéréen — 6nallo magyar jogkorbe utalnd a IV. Karoly altal vazolt
egyik koncepcid, addig az ezeket megalapozo pénziigyrél nem esik szd, tehat nyitott kérdés
marad, hogy a pénziigyek vonatkozasaban Ki ,,fogna a kormanyrudat”? A teljesebb kép
érdekében jelezni kell, hogy a levél végén szerepld uralkodoi kérésnek nem tettek eleget, a
levél tartalmat nem tették kozzé, az csak 1921. éprilis 2-an IV. Karoly nyilatkozatanak
kdszonhetSen valt kozismertté. A kiralykérdés oly hangsulyosnak®’ bizonyult, hogy az még
1922. évben a képvisel6haz dsszetételét is befolyasolta, ami azt jelentette, hogy sokan voltak
a legitimistak, ebbdl kovetkezett Bethlen azon szdndéka, hogy egy egységes kormanypartot
hozzon 1étre, azonban ez mar egy masik ,,térténet”. ..

4. A Kkiiliigyi igazgatas szervezeti keretei

A targyalt témakor alaposabb bemutatdsa érdekében eldszor a kiiliigyi igazgatas altalanos
kortiilményeirdl kell szot ejteni, majd a szervezeti keretek alakuldsarol.

4.1. A kiiliigyi igazgatas dltalanos koriilményei

A két vilaghdboru kozotti magyar kiiliigyi szolgalat arculatdnak formalasaban tobb
politikus, miniszterelnok ¢€s kiiliigyminiszter jatszott meghatarozo szerepet, kiilondsen pedig a
két erdélyi allamférfi, Bethlen Istvan miniszterelndk, illetve Teleki P4l miniszterelndk és
killiigyminiszter'®, Feladatuk nem volt egyszerii, mert a vesztes haboru, a dramai teriilet- és
lakossagvesztés, valamint a korabbi kaotikus politikai-tarsadalmi allapotok miatt az orszag

181...] ,.En osztom azt a felfogast, miszerint a pragmatica sanctionak a magyar és a tobbi drokos tartomanyok
egylittes és megoszthatatlan birtoklasara vonatkozo hatarozmanyai hatalyon kiviil 1éptek, és az 1867. évi XII. tc.
érvényét vesztette.

Tekintettel arra, hogy ezek szerint Magyarorszag teljes allami fliggetlenségét visszanyerte, el vagyok hatarozva,
hogy az uralkoddi hatalomnak Magyarorszagon valo atvétele utan, az uralkodoi hatalmat egy mas allamban csak
a kérdéses allam és Magyarorszag kozott létesiilt egyezmény utan, vagy pedig Magyarorszag teljes allami
fiiggetlenségének biztositasaval, mely kiiligyei vezetése, kiiliigyi képviselete és a hadserege Onallosdganak
korlatozasat kizarja, venném at.

Es mivel végiil, nézetem szerint is, Magyarorszag vére és javai kizarélag Magyarorszag érdekében és nem mas,
az orszagra nézve idegen célokra és igényekre vehetok igénybe, el volnék hatarozva a hadiizenet és békekotés
jogat a nemzet alkotmanyos tényezdivel egy, a torvény altal meghatarozandé médon megosztani.

En mint alkotmanyos kirdly — mert ilyen akarok lenni és leszek is, mint amilyen a multban voltam —,
valdsziniileg minden magyarral egyiitt tudataban vagyok annak, hogy ezen felfogasombol folyo, kiralyt és egész
nemzetet kotelez6 megallapodasok csak akkor lehetnek torvényileg rendezend6k, ha én, a megkoronazott
magyar kirdly, koriilvéve egy felelds magyar korménnyal, az uralkod6i hatalmat Magyarorszdgon tjra
gyakorolni fogom. ...

Felkérem Ont ... mint az én és a magyar nemzet bizalmat élvezé kormanyzot, hogy ezen szavaimat a nemzetnek
tolmacsolja.” [...]

Horthy Miklos titkos iratai (szerk.: Szinai Miklos — Sziics Laszl6), Kossuth Konyvkiado, Budapest, 1972, 46—
47.

Y Shvoy Kdlmdn titkos napléja és emlékiratai (szerk.: Perneki Mihaly), Kossuth Kényvkiado, Budapest, 1983,
77.

'8 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: i.m. 39.
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kiilpolitikai stlya és presztizse jelentdsen csokkent, rdadasul, a kiiliigyi teriilet Gijraszervezése
az orszag megmentésének sarokkovét is jelentette.

A kiilpolitikai presztizs csokkenése, helyesebben elvesztése, ahogy azt brit-magyar
viszonylatban Jeszenszky Géza® is kifejti tobb okra vezethetd vissza, ugymint mindkét
tarsadalom atstrukturalodaséara, a vilaghaborit megel6zé két évtizedben a magyar politika
iranyvaltasara, a politikai szintéren a két orszag ellenfélként szerepelt, valamint egg/éb
objektiv okokra (példaul a nemzetiségek elszakadasi szandéka). A legnagyobb problémat™® —
mind (nemzetk6zi) jogi, mind mentalitastérténeti szempontbol — pedig az jelentette, hogy a
presztizs elvesztésének tényét a magyar politikai elit nem vette tudomasul, mert a
Monarchidra jellemzdé birodalmi mult illuzidja még az elsd vilagégést kovetden €It a
szellemiségében. Ehhez kapcsolodik, hogy Bethlen egy izben azt mondta®!, hogy a magyarok
elvesztették nemzetkozi horizontjukat, és ehhez az igaz megallapitashoz hozza lehet tenni:
nem volt redlis 6nképilik sem. Ormos Mdria ehhez — helytalléan — hozzafiizi, hogy nem vették
tudomasul, hogy a k6zos hadsereg valoban Macartney-féle omlett volt, amelybdl ki kellett
volna vonni a tojasokat, mig a kisegit6 feladatokra szoritott Honvédség — vezérkar, operativ
részleg, felderités, hirszerzés és stratégia nélkiil — nem volt felkésziilve 6nallo feladatra.
Hasonl6 volt a helyzet a kiiliigyek terén, ugy, hogy Kkiilpolitikdr6l beszélni egy olyan
orszagban, amelynek nem volt kiilligyminisztériuma, kovetkezésképpen kiilszolgdlata és —
logikusan — informacios bazisa sem, meglehetésen eufemisztikus dolog.

Ilyen, alapvetéen deficites (és viszontagsagos) koriilmények kozott kezdddott meg a
kiiliigyminisztérium szervezetének kialakitasa.

4.2. Szervezeti keretek

Az elsd vilaghabortut kovetd atmeneti idészakban az 6nallé magyar kiiliigyminisztérium
»lgazgatasi” avagy szerkezeti kiépitésével Harrer Ferencet biztdk meg azt kdvetden, hogy
sikeresen kiépitette a bécsi magyar kovetség szervezetét??. Ot 6nalld részleget hozott 1étre,
amelyeket a szdmvevdség és a segédhivatal egészitett ki. A részlegek a kovetkezd teriileteket
fedték le:

a) apolitikai ligyek,

b) akozgazdasagi ligyek,

C) ajogitligyek,

d) asajto és

e) apropaganda.

Ondllé részleget alkotott az ugynevezett elndki vagy igazgatdsi osztdly, amely
tulajdonképpen a személyzeti kérdésekkel foglalkozottzg.

A kiiliigyi apparatus — Id. a 3. fejezetben leirtakat — a jogszabalyoknak megfeleléen a
kﬁlﬁgyminiszter24 irdnyitasa alatt miikodstt®, Az apparatus milkodésének alapfeltételét

Y9 JESZENSZKY Géza: Az elveszett presztizs Magyarorszig megitélésének megvdltozdsa Nagy-Britannidban
(1894-1918), Magveté Konyvkiadd, Budapest, 1986, 287-310.

O ToTH Imre: Kanya Kalman kiilpolitikai szemlélete. 1920-1933., 93-94.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/34949/1/kek_028_092-100.pdf [letdltve: 2020. 04.23.]

? ORMOS Méria: Jelz§ és torténelem. Kérdések a Horthy-korszakrol., Torténelmi Szemle 1997/2, 179.
https://epa.oszk.hu/00600/00617/00001/tsz97_2_ormos_maria.htm [letdltve: 2020. 04.25.]

2 PRITZ Pal: A bécsi kovetség torténete a két habort kozott, Kiiliigyi Szemle 2013, 59.
https://kki.hu/assets/upload/Kulugyi_Szemle 2013 02_A_beecsi_kevetseeq_terteenet .pdf  [letdltve:  2020.
01.26.]

> BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: i.m. 42.

# A szakcikk 4ltal targyalt id6szakban, 1920. és 1930. kozott sokan viselték a kiiliigyminiszteri posztot. A
poziciot betoltd személyekrdl altalanossagban elmondhatd, hogy tilnyomorészt az akkori féuri (nemesi) elitb6l
szarmaztak. Koziilik a legjelentésebbnek a két erdélyi allamférfi, Bethlen Istvan és Teleki Pal tekintheto.
Mindkettejiikre érvényes, hogy a miniszteri terhek mellett ellattak a miniszterelnoki poszttal jaré feladatokat is.
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biztositd személyi allomédny kivalasztasdnak részletes feltételeit, a felvételi eldkészitést,
tovabba a felvételi vizsgakat a kormany 1920. évi 8.889. M. E. szamu rendelete®, a kiliigyi
szolgalat fogalmazoi szakdban valo alkalmazashoz sziikséges kellékekrdl részletekbe menden
szabalyozza. A kivalasztas feltételei — a teljesség igénye nélkiil — a gyakorlat mellett az
adekvat ismeretek:

a) jogi,

b) torténelmi,

c) nyelvi-forditasi,

d) egyéb targykorben, valamint
a megfeleld személyi tényezok megléte, példaul:

a) modor,

b) tapintat,

C) egyéb személyes kompetenciak
megléte.

A kiiligyi szervezetrendszer egyik alkotdeleme a kiilligyminisztérium, a masik a
kiilképviseletek struktiraja volt. Az utobbi, a kiilszolgalat két eltérd agazatbol épiilt fel:

a) a diplomaciai feladatok ellatasabol?’, valamint

b) akonzuli teendék elvégzésebsl®.

Az 1920-as években a kiilligyminisztérium munkajat a miniszter és allando helyettese a
,»fotitkar” mas kifejezéssel ,,vezértitkar” iranyitotta.

A kiiligyminisztérium szervezetének vazolasa el6tt érdemes rdmutatni, hogy a —
rendelkezésre 4ll6 — forrasok® attekintése soran nem talalhato olyan szabdlyzat vagy a
néptorvény alapjan — 1d. a 3. fejezetben leirtakat — kiadott kormanyrendelet, ami a
minisztérium szervezetét és milkddését szabalyozta volna, persze ez még nem zarja ki azt,
hogy egy zartan kezelt belsé ligyiratban az ilyen targya szabalyozas megtortént.

Nagyobb szervezeti atalakulasra Horthy Miklos budapesti bevonulasakor keriilt sor a
kiiliigyminisztérium szervezetén beliil. Ekkor honositottdk meg a minden részleget
egyenlOsité osztalystruktirat, amelynek egyik legbiztosabb szerkezeti eleme a miniszter

Figyelemre mélto, hogy — rovid idon keresztiil — a polgari szarmazasu és német felmendkkel biré Gratz Gusztav
is betoltotte a kiiliigyminiszteri poziciot.
A gyakori minisztervaltasok eredményeképpen — a tanulmany altal targyalt idészakban vezértitkari szerepkdort
bet6lté — Kanya Kalman képzett és gyakorlott diplomataként dilettansnak tekintette miniszterei jO részét és
csaknem mindegyikiiket ugyanolyan f6lénnyel kezelte, mint mindazokat, akik nem a diplomata-karrierb6l
érkeztek a kiiliigyi szakmaba. Kanya esetében egy kivételt emlit meg az idézett mi: Bethlen Istvant.
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-
es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-
es-az-1930-as-evekben-DA/ [let6ltve: 2020.04.18.], valamint
TOTH Imre: i. m. 92.
% FyLOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 95.
2 Magyarorszagi rendeletek tara, Magyar Kir. Beliigyminisztérium, Budapest, 1920, 527-534.
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1920/?pg=0&layout=s [letoltve: 2020.04.24.]
7 A diplomaciai feladatok a kdvetségek altal ellatott — tilnyomoan politikai — tevékenységet jelentik.
%8 A konzuli teendék keretében a kiilfoldon tartdzkodé magyar allampolgarok érdekeinek védelmét lattak el.
 Kulcsszavas (pl.: , kiiliigyminisztérium szervezet” etc.) kereséssel a kovetkezok attekintése tortént meg:

1. akétvildghaboru kozott kiadott Rendeletek Taranak forrashelye:
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/ogyk_rendeletek tara/
[letdltve: 2020.04.25.]

2. akét vilaghaboru kozott kiadott Kiiliigyi K6zlonyok forrashelye:
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_kiadvanyai_kulugyi_kozlony/
[letdltve: 2020.02.08.]
A szerz6 véleménye szerint tovabbi opciot jelenthet az, hogy a haborts viszontagsagok (pl. ostrom soran)
megsemmisiilt a szervezetet szabalyoz6 dokumentacio.
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https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/
https://www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/2vhSzakkonyv-magyarok-a-ii-vilaghaboruban-2/magyarorszag-es-a-magyar-kiralyi-honvedseg-a-xx-szazadi-vilaghaboruban-1914-1945-BB49/a-magyar-kiralysag-az-1920-as-es-az-1930-as-evekben-DA/
https://library.hungaricana.hu/hu/view/OGYK_RT_1920/?pg=0&layout=s
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/ogyk_rendeletek_tara/
https://library.hungaricana.hu/hu/collection/magyar_kulugyminiszterium_kiadvanyai_kulugyi_kozlony/

kabinetje wvolt. A kabinethez tartoztak a kiiliigyminisztert érinté eldterjesztések,
torvényjavaslatok elokészitése, kiilképviseletek taj ékoztatasa™.

A klasszikus bilateralis kiilkapcsolati kérdésekkel a teriileti referatiirdkbol felépiild
politikai osztaly foglalkozott. Allando szervezeti egységnek szamitott a sajtoosztaly is.

A jogi természetli ligyek intézésére tobb osztalyt is 1étrehoztak:

a) akozjogi osztalyt,

b) amaganjogi osztalyt,

C) abiintet6jogi osztalyt, valamint

d) ajogsegélyosztalyt.

A gazdasagpolitika, a kozgazdasag és kozlekedésiigy akkor szintén még egy-egy kiilon
osztallyal képviseltette magat.

Az 1920-as években a minisztérium belso életében tovabbra is kulcsszerep jutott az elndki
osztalynak, amely az alkalmazottak személyiigyeit intézte. Tovabba ezen szervezeti egység
intézte a ki- és visszahelyezéseket, a beosztasokat, a futdrutakat, a rendelkezési alap kezelését,
valamint a koltségvetés elokészitését. Tehat ennek a szervezeti egységnek altalanos hataskore
volt, kovetkezésképp ide keriilt minden olyan {igy, amely nem tartozott mas osztaly
kompetenciajaba.

A targyalt id6szak végére a sziiken vett kiilpolitikai tigyeken kiviil a minisztérium tizenegy
tovabbi osztalyra tagolodott. A szervezeti egységek kialakitasakor a funkcionalis elvekre
tdmaszkodtak.

Kilon osztalyok foglalkoztak a személyi kérdésekkel, a protokollal, valamint a
sajtoligyekkel. Komoly hangsulyt kapott a minisztériumon beliil a gazdasagi diplomacia,
amellyel kiilfoldon a konzulatusok foglalkoztak, a kdzpontban pedig a gazdasagpolitikai
osztaly. Kiilon osztalyt szerveztek a nemzetkdzi kozjogi €s szerzddéskotési ligyek intézésére,
amelyek hathatosan foglalkoztak a nemzetk6zi szerzOdések el6készitésével. A nemzetkozi
nyilvantartdsok, valamint a biintetdjogi €és rendészeti egyiittmiikodés szintén 6nalldo osztalyt
kapott, amihez hasonldéan a nemzetk6zi maganjogi és nemzetkozi kozigazgatasi tigyek is.
Kiilon tgycsoporttd szervezték a kiilfoldon ¢€l6 magyar allampolgarok iigyeit31. A
minisztériumi szervezeten beliil kialakitottdk a kulturalis kapcsolatok osztalyat is, amely a
nemzetk6zi tudomanyos, miivészeti és irodalmi kapcsolatok apolasaval foglalkozott32.

1921-t61 Bethlen kormanyanak legfébb célkitiizése az intézményesités elérése®, valamint a
kiilfoldi kolesonok konnyebb megszerzése volt. Az osztalyok két fdcsoportba tagolasa is ezt a
célt szolgalta. A kovetkez6 focsoportokat alakitottak ki:

a) ligyosztalyok és egyéb szervek, valamint

b) segédhivatalok.

Természetesen — ahogy arrdl mar a 3. fejezetben is sz6 esett — a kiiliigyminisztériumon
kiviil a kiiliigyi igazgatds egyéb szervei is fontos feladatokat lattak el:

a) amagyar diplomaciai képviseletek, valamint

b) amagyar konzuli hivatalok.

A targyalt idészakban — a 2. fejezetben emlitett — trianoni diktatum hatasara az orszag
terilete drasztikusan csOkkent, az Osszezsugorodott orszag nem volt képes fenntartani a
Monarchiatél®*  6rokolt nagy létszamt allamapparatust, ami hamarosan az allami
adminisztracid jelentds mértékli €s egyben sziikségszeri 1étszamleépitéséhez (akkoriban a
»létszamapasztas” kifejezést hasznaltdk) vezetett. A kozszolgalati tisztviselok és egyéb

% FLOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 96.

1 BABA Ivan — BALLER Barbara — HALASZ Ivan — TOTH Norbert: i. m. 42.

%2 FyLOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 96.

* B. LORINCZ Zsuzsa: i. m. 7-8.

¥ V1z1 Laszl6 Tamés: Egy elfeledett magyar diplomata: Drasche-Lazdr Alfiréd 7-8.
https://kgk.sze.hu/images/dokumentumok/VVE ABtanulmanyok/vizi_laszlo.pdf [letdltve: 2020.02.03.]
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alkalmazottak (nyugdijasok, Ozvegyek és sziilétlen arvak) anyagi helyzetének javitdsa,
valamint egyes allami bevételek fokozasa targydban megsziiletett 1922. évi V1. torvénycikk 3.
§-a® értelmében megalakultak azok a tarcakdzi bizottsagok, amelyek tobbek kozott a
minisztériumokban ¢és hattérintézményeikben felmérték a nyugdijazhato koztisztviselok korét.
Mindez, ha nem is a tobbi minisztériumban tapasztalhato nagysagrendben, de megkezd6dott a
kiiligyminisztériumban is, azonban e folyamatnak a bemutatasa meghaladja jelen tanulmany
kereteit.

5. A szomszédos allamok - kisantant

,,Rossz szomszédsag, torok atok...”, tartja a régi kozmondas, ami arnyaltan bar, de igaz
volt az 1920-as években kozvetlen szomszédainkra is. Ennek fényében sziikséges vazolni
Magyarorszag akkori viszonyrendszerét a szomszédos allamokkal és sziikebb értelemben
véve a kisantanttal.

A Monarchia megsziinését megelézéen ¢s azt kovetéen Magyarorszag mellett tobb
fliggetlen allam is létrejott, amelyek — a trianoni teriiletgyarapodasuknak kovetkezményeként
— Magyarorszaggal szemben ellenséges allaspontra helyezkedtek. Figyelemmel erre — a
rendelkezésre 4ll6 forrasok alapjan — érdemes megvizsgalni az utdédallamok és Magyarorszag
kozotti ,,kapcsolatok™ alakulasat, valamint fejlodését.

Indokolja tovdbba az utddallamok vizsgalatat az is, hogy a Monarchia megszlinésével
(megsziintetésével) nemcsak Magyarorszag vesztette el eréforrasainak jelentds részét, hanem
az utodallamok egy része is kiszakadt egy évszazadok oOta milkédd szerves gazdasagi
egységbol.

5.1. Ellenséges kornyezet — a kisantant

Ahogy arra Kecskés D. Gusztav is ramutatott®®, Franciaorszag Kelet-Kozép-Europa-
politikajanak 6 célja az 1920-as években — hasonléan az 1870-es francia-porosz habora utani
idészakhoz — az volt, hogy a Németorszaggal szembeni ellenstlyt biztositsa: jol miikodo,
erds, egységes szovetségi rendszert kivant kiépiteni a németek hatdban. Ennek megalapozasat
jelentette az a tény, hogy 1924 és 1927 kozott®! Franciaorszag Csehszlovakiaval, Szerb-
Horvat-Szlovén Kiralysaggal (a tovabbiakban: Jugoszlavia), és Romaniaval is kiilon baratsagi
€s szovetségi szerzodéseket kotott. Parizs a térségben kialakitott, a szOvetségesei szamara
kedvez6 1j rend fenntartdsara és megszilarditasara torekedett. A régid egészének gazdasagi és
politikai stabilizalasa, integralasa, bels6 kapcsolatainak rendezése szintén érdekében allt.

A baratinak tekintett allamok — Lengyelorszag, Csehszlovakia, Romania és Jugoszlavia —
megerdsitésére, fejlesztésére és azon keresztiil francia befolyés ala vonésara kiilondsen nagy
hangsulyt fektetett. A biztonsagpolitikai célkitlizés mellett, azzal szoros Osszhangban,
kibontakozott tehat egy erdteljes expanziv hatalmi politika is, amelynek f6 terepe €ppen
Kelet-Ko6zép-Eurdpa volt.

% 1922. évi VI. torvénycikk

[...] »3. § Az 1922. évi L. torvénycikk 24. §-aban emlitett esetekben, az idézett szakasz masodik bekezdése
szerint eszkdzlendd szabalyszerii elbands ald vonas alatt a nyugalomba helyezést vagy végkielégitést kell érteni.
[...]”

Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiaddas 1922. évi torvényczikkek (szerk.:
Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-Térsulat Magyar Irod. Intézet és Kényvnyomda, Budapest, 1923, 15.

% KECSKES D. Gusztav: Egy befolyasszerzési kisérlet, Kiiliigyi Szemle 2015. tél, 99.
http://real.mtak.hu/34200/1/Fro KKEU_pol_1920 es evek Kulugyi_Szemle 2015 u.pdf [letoltve:
2020.01.27.]

¥ BALOGH Sandor — GERGELY Jené — IzSAK Lajos — JAKAB Sandor — PRITZ P4l — Rowmsics Ignac:
Magyarorszdg a XX. szdazadban, Kossuth, Budapest, 1985, 155.
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A kisantant 1920-1921 kozott jott 1étre — szerzodések megkdtése utjan — Csehszlovakia,
Romaénia és Jugoszlavia kozott a frissen szerzett birtokok védelme céljéb()lsg, ¢és 1938-ig allt
fenn katonai és politikai szovetségként, amelyet egy dinasztikus kapcsolat is erdsitett®. A
katonai és politikai szovetség nevét a Pesti Hirlap egyik munkatarsatol kapta, aki 1920
aprilisaban irt cikkében ,,Apro-Antant” néven utalt ra*’, E szovetség féleg Magyarorszag és a
magyar revizids torekvések, valamint a Habsburg-restauracio ellen jott létre, IV. Karoly
magyar kirdly masodik visszatérési kisérlete utan. A kisantant ,,motorja” Csehszlovakia
alland¢ kiiliigyminisztere, Edvard Benes volt.

A kisantant tobb alkalommal keriilt politikai konfliktusba Magyarorszaggal, igyekezve
minél jobban elszigetelni hazankat. Ilyen volt a Magyarorszag népszovetségi felvétele elleni
tiltakozoakcidjuk 1921-ben, vagy a népszdvetségi kolcson megakadalyozéasara tett kisérletek
1923-ban. Tovabbi hasonld jelentdséggel bird tligyekként emlithetéek: a roman optans-ligy,
valamint az 1930-ra kibontakozott csehszlovak-magyar vamhaboru.

Amikor Magyarorszag kérte felvételét a Népszovetségbe, ami hazadnk szaméra a
kiilpolitikai izolaciobdl valo kitdrést jelentette volna, a kisantant orszagok mindent megtettek
annak érdekében, hogy késleltessék a ,,hdboris blinds” orszag belépését. Ettdl fliggetlentil
1922. szeptember 28-an a lengyel delegatus inditvanyara egyhang@ian szavaztdk meg
Magyarorszag felvételét a Népszovetség tagjai kozé.

Fontos arra is utalni, hogy a szoévetségi rendszeren beliil is akadtak érdemi ellentétek, mint
példaul Jugoszlavia és Romania kozott a bansagi teriilettel 6sszefiiggd fesziiltség. Tovabba
érdekes az a tény is, hogy a kisantant tagallamai koziil a jugoszlav allam érdeklddése™
Magyarorszag irant meglehetdsen szerény volt. Jugoszlavia elsdsorban balkdni allamnak
tartotta magat, politikai céljai is a Balkan felé irdnyultak: a Balkan vezetd hatalma kivant
lenni. Kozép-Eurdpa irdnt, igy Magyarorszag irant is csak mérsékelt érdeklddést tanusitott.
Hidba igyekezett az utodallamok Osszefogdsanak {6 szorgalmazoja, Csehszlovakia
kiiliigyminisztere, Edvard Benes meggy6zni Belgradot a kozép-europai térség fontossagarol,
nem sikeriilt nagyobb szerepvallaldsra birnia ebben a kérdésben. Jugoszlavia érdekeltsége a
térség ¢és Magyarorszag irant minimadlisra csokkent a kisantant szervezete létrejottének
koszonhetden, mely elegendd ¢€s hatékony védelmet igért neki Magyarorszadg revizios
torekvéseivel szemben. Biztonsagérzete tovabb nétt azt kdvetden, hogy sikeriilt megnyugtatd
modon rendezni a Habsburg-restauracio kérdését, ami esetleg veszélyeket rejthetett magaban
Jugoszlavia teriileti integritasara és hatalmi torekvéseire nézve Magyarorszag fel6l. Viszont
Banffy kiiliigyminiszter ki is fejtette irdsban, hogy legidealisabb eset az lenne, ha a jugoszlav
allam két részre bomlana (ez b6 hét évtized mulva a jugoszlav polgarhaboru keretein beliil
1990-es évek els¢ felében megvalosult), nem mellesleg — ez a két allam viszonyat is
befolydsolta — ezt a kisantant tagallamot tekintették magyar oldalon a leggyengébb
lancszemnek a kisantanton beliil.

Bethlen = szomszédainkkal  kapcsolatos  kiilpolitikai ~ szemléletmddja  eléggé
ellentmondasosnak nevezhetd, mivel allaspontja szerint a szomszédokkal sziikséges ,,élhetd
viszonyt” teremteni, ,,jobb, megértd atmoszférat” kialakitani42, amivel éles ellentétben all az,

% Ld. b6vebben: FULOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 141-148.

¥ 1. Sandor, 1921-1929 kézétt a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag, 1929-t61 az allam nevének megvaltoztatasaval
Jugoszlavia kiralya. 1922-ben vette feleségiil 1. Ferdinand roman kiraly lanyat, Maria hercegn6t. A kiraly
tevékenyen részt vett 1921-ben a kisantant 1étrehozasaban.

https://m.mult-kor.hu/20071004 _i_sandor [letoltve: 2020.02.15.]

%0 https://multunk-portal.hu/html/jobb_menu/magyaro_masodikvil_linkfile/kisantant.html [letsltve: 2020.02.07.]
' HORNYAK Arpad: A Horthy-korszak Magyarorsziga jugoszlav szemmel, Délszlav levéltari forrdsok
Magyarorszdagrol 1919-1941., Kronosz Kiad6, MTA BTK TTI, Pécs-Budapest, 2016, 25-26.
https://www.szaktars.hu/kronosz/view/a-horthy-korszak-magyarorszaga-jugoszlav-szemmel-delszlav-leveltari-
forrasok-1919-1941/?query=1920&pg=29&layout=s [letdltve: 2020.04.26.]

“ FULOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 141.
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hogy utazasai soran Cschszlovakiat (és Romaniat) tudatosan elkeriilte®®, itt csak utalni
szeretnék arra — a 4. fejezet elején jelzett — tényre, hogy erdélyi szarmazasu volt.

A kisantant szovetségi kotelékébe tartozo allamok és Magyarorszag katonai eréviszonyait
szemlélteti az alabbi kép:

A kisantant és Magyarorszag katonai erejének aranya®

Hazank és a kisantant kozotti konfliktusok koziil egy ujabb példat jelentett IV. Karoly
kiraly masodik visszatérési kisérlete. Ennek kapcsan keriilt sor ujabb kozos fellépésre a
kisantant részérdél 1922 oktdberében. Annak ellenére, hogy Horthy Miklds kormanyzé katonai
erdvel hiusitotta meg a visszatérést, a kisantant kovetek tudattdk vele, hogy béarmilyen
Habsburg-restauraciot casus belliként kezelnek. Csehszlovakia és Jugoszlavia részleges
mozgositassal igyekezett nyomatékot adni ennek, ettdl eltéréen Romania nem tette meg ezt a
1épést. Bene§ — a mar emlitett ,,motor” — igyekezett a legerdteljesebb fellépés felé sarkallni a
kisantantot (haborus fenyegetések €s ultimatumok utjan) €s sikerrel jart. Ennek lett kozvetlen
kovetkezménye az 1921. évi XLVIL torvénycikk megsziiletése, amellyel a Habsburg haz
végleges tronfosztasa bekovetkezett — vo.: a 3. fejezet végén irottakkal.

Célszerii ramutatni, hogy az elézéekben leirt nyomasgyakorlas miatt (is) valt
sziikségszerlivé az allami ¢és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl szolo 1921. évi IIL
torvénycikk® megsziiletése, ugyanis ennek 1. §-a (és 7. §-a) adta a jogalapjat a magyar allam

*¥ GULYAS Laszl6: Csehszlovak-magyar kapcsolatok az 1920-as években, 100.
http://acta.bibl.u-szeged.hu/34395/1/historica_136_099-106.pdf [letoltve: 2020.02.04.]

* Pannon enciklopédia. A magyarsag torténete. (szerk.: Kuczka Péter), Dunakanyar 2000, Budapest, 1994, 311.
https://mek.0szk.hu/01900/01906/html/index197.html [letoltve: 2020.02.08.]

1921. évi 11 torvénycikk:

»l. § Aki az allam és tarsadalom torvényes rendjének erészakos felforgatasara vagy megsemmisitésére,
kiilondsen valamely tarsadalmi osztaly kizarélagos uralmanak erdszakos létesitésére iranyuld mozgalmat vagy
szervezkedést kezdeményez vagy vezet, biintettet kovet el és ot évig terjedhetd fegyhazzal biintetendd.

Aki ily mozgalomban vagy szervezkedésben tevékenyen részt vesz, gy - szintén aki ily mozgalmat vagy
szervezkedést elomozdit, vétséget kovet el és harom évig terjedhetd foghdzzal biintetendd.

A kezdeményezOk ¢és vezetok biintetése tiz évtdl tizendt évig terjedhetd fegyhaz, a tobbi résztvevoké és
elémozditoké pedig 6t évig terjedhetd borton, ha a mozgalom vagy szervezkedés céljara nagyobb mennyiségii
fegyvert, 10szert, robband- vagy az emberi élet kioltdsara alkalmas mas szert vagy anyagot szereztek be,
amennyiben errdl tudtak, vagy azt kelld gondossag mellett elére lathattdk volna. [...]

7. § Aki olyan valotlan tényt allit vagy terjeszt, amely alkalmas arra, hogy a magyar allam vagy a magyar nemzet
megbecsiilését csorbitsa vagy hitelét sértse, vétséget kovet el és 6t évig terjedhetd foghazzal biintetendd.
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torvényes rendjét veszélyeztetd tényezok elleni fellépésnek. A két vilaghabora kézotti korszak
titkosszolgalatai (a tovabbiakban: szolgalatok) a kdvetkezok voltak:

a) politikai renddrség,

b) csendérség,

€) kozponti nyomozo parancsnoksag torzsalosztalyanak A csoportja,

d) HM VI-2. osztaly.

E szolgalatok legfobb feladatai kozé tartozott a politika terén a széls6jobb- és
széls6baloldali er6k megfékezése, valamint a kisantant orszagok hirszerzé6 (!)
tevékenységének elharitasa®®.

A kisantantot az 1929-es gazdasagi vilagvalsag okan megprobaltak gazdasagi szovetséggé
atalakitani, azonban e probalkozas nem jart sikerrel. Hitler hatalomra keriilésével az 1930-as
évek derekan a hatalmi és politikai viszonyok oly mértékben valtoztak meg, amelynek
kovetkezményeként 1938-ban felbomlott a kisantant.

5.2. Az onallo Ausztria

Az 0néllo osztrak allam létrejotte mellett is fennmaradt hazank és Ausztria kozott a
baratsagosnak mondhaté viszony?’. Ennek koszonhetéen a nyugati szomszéddal élénk
kereskedelmi kapcsolatokat tartott fenn hazank.

Zavar6 tényezoként jelentkezett, hogy Ausztria 1921-ben szerzédést kotott
Csehszlovakiaval, amely szerint:

a) gazdasagi egylittmiikodést folytattak,

b) elutasitottak a Habsburg-restauraciot, valamint

C) tamogatolag elfogadtak a Trianonban sziiletett békeszerzodést.

Magyar szemszogbdl kedvezo politikai fordulatot jelentett Ausztriaban Schober 1929-ben
kancellarra valé megvalasztasa, amelynek eredményeképpen 1930-ban magyar-osztrak
baratsagi szerzddés-kiegészités kottetett. Szintén ebben az évben jott 1étre az olasz-0Sztrak
szerz6dés, amelyet megeldzott az 1927-ben megkotott olasz-magyar paktum.

Ezeknek a fejleményeknek koszonhetden 1930-ra létrejottek egy olasz-osztrak-magyar
harmasszovetség alapjai.

Az el6z6 alfejezetben leirtakhoz hasonldan nyugati szomszédunk esetében is igaz, hogy
Hitler hatalomra keriilésével az 1930-as évek derekan a hatalmi és politikai viszonyok oly
nagy mértékben valtoztak meg, hogy e valtozas kozvetlen kovetkezménye az 1938-as
Anschluss lett.

A biintetés tiz évig terjedhetd fegyhaz, ha a cselekményt abbdl a célbdl kdovették el, hogy valamely kiilfoldi
allam vagy szervezet a magyar allam vagy a magyar nemzet ellen ellenséges cselekményre indittassék; ha pedig
ennek kovetkeztében valamely kiilfoldi allam vagy szervezet a magyar nemzet ellen ellenséges cselekményre
indittatott, a biintetés életfogytig tartd fegyhdz.”

Corpus Juris Hungarici - Magyar Torvénytar Millenniumi Emlékkiadds 1921. évi torvényczikkek (Szerk.:
Markus Dezs6 — Térfy Gyula), Franklin-Tarsulat Magyar Irod. Intézet és Konyvnyomda, Budapest, 1922, 8.

*® REVESZ Béla: Forrdsok a titkosszolgdlatok politolégiai tanulmdnyozdsdhoz, JATE Press, Szeged, 2010, 48.
https://books.google.hu/books?id=BE6HBIDEZj0Y C&pg=PA48&Ipg=PA48&dg=Kkisantant+elh%C3%A1r%C3%
ADt%C3%Alsa&source=bl&ots=pP3xBLK7yA&sig=ACfU3U3yFkw5zG2ixCb1EJOvaXedenpyMQ&hl=hu&s
a=X&ved=2ahUKEwjJ--

XK_cHnAKXMmMISKHYeQCzkQ6 AEWBHOECA0QAQ#v=0nepage&g=kisantant%20elh%C3%A1r%C3%ADt
%C3%Alsa&f=false [letdltve: 2020.02.07.]

" Ld. bdvebben: FULOP Mihaly — SIPOS Péter: i. m. 148-150.
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6. Osszefoglalo

Ahogy Pritz Pal is helyesen jellemzi*, a két vilaghabora kozotti egész korszakban a
magyar kiilpolitikai gondolkodas alapja a revizio, a Szent Istvan-i Magyarorszag
visszaallitasanak, tovabba a kozép-europai vezetd szerephez vald ragaszkodas igénye. Annak
ellenére, hogy ez a harom igény ugyan illuziobol — Id. a 4.1. alfejezetet — épiilt, itthon széles
tarsadalmi bazisa volt, és a hatalom teljes intézményrendszere, kultuszteremtd akarata
erdsitette. Tovabba ,,generalta” ezt az igényt — példaul — a Magyar Szemle, a rendszer 1927-
ben indult, legszinvonalasabb folyoirata is, amely egy sor irasaban érvelt az integralis revizio
mellett.

A targyalt korszakot tovabba jol jellemzi Kozma Miklos — a korszak egyik fontos politikai
szerepldje, az MTI elndk-vezérigazgatoja, 1935-1936-ban beliigyminiszter — 1938.
szeptember végén — tehat egy évvel a kovetkezd vilaghaborit megel6zéen (1) — ezeket a
szavakat jegyezte fel naplojaban®: |, A trianoni Magyarorszag ketrecébe bezarva ¢l 9 millio
magyar. Harom oldalrdl a kisantant veszi koriil, negyedik az Anschluss 6ta Németorszag. Ha
a jovében, amiben ma mar senki nem kételkedik, békésen vagy vérrel visszakapjuk a magyar
terlileteket, az magdban véve csak annyit jelent, hogy egy valamivel nagyobb ketrecben,
valamivel tobb magyar fog élni. A ruténfold ellenben azt jelenti, hogy a kisantant gytirijét
Romania és Csehorszag kozott megszakitottuk s megvan a kozds hatarunk Lengyelorszaggal.
Nem is kérdés, hogy akkor is folytatnunk kell Németorszaggal addig folytatott barati
politikankat, de az sem kérdés, hogy egészen mas koriilmények kozott, mint értékes orszag
folytathatjuk. A Roéma-Berlin tengely politikajanak nem ellentéte, de nekiink
megkonnyebbiilés a Varso—Budapest-Belgrad—Roma-i vonal.”, ez az idézet jelen szakcikk
szerzdje szamara az akkori elit kései és megkésett kittkeresését testesiti meg.

Az ¢l6z6 idézethez jol kapcsolodik az a megallapitas, hogy a kiiliigyminisztériumSo az
orszag flggetlenségét ugyan sikerrel védelmezte (Id. pl.: 5.1. alfejezetben Magyarorszag
Népszovetségbe vald felvételének {igye), de ez az erG6sen megcsonkitott orszagban —
amelynek az elfogadott békeszerzodésben vallalnia kellett, hogy nem mond le
fliggetlenségérél — nem tiint til nagy eredménynek. Viszont, ha figyelembe vessziik, hogy a
komoly er6folényben 1évé kisantant (Id. az 5.1. alfejezetben foglaltakat) milyen nyomast
fejtett ki a magyar fiiggetlenség korlatozasa érdekében, akkor nem lehet kétséges, hogy a
magyar diplomacia elharit6 akcidinak 6nmagukban is komoly jelentdségiik volt.

Figyelemmel a tanulmanyban leirtakra megallapithatd, hogy nagyon hangstlyos hatést
gyakorolt Trianon traumaja, a kisantant 1étrejétte a Bethlen-korszak magyar kozjogi — azon
beliil pedig a kiiligyminisztériumot, kiiliigyi szolgalatot érintd — szabalyozasara. E korszak
politikdja és annak leképezddése, a tulajdonképpeni kodifikacio — geopolitikai helyzetiink €s a
torténelmi determinaciok okan — sajnos nem volt mentes az erés sodrastol és a kiilonféle
kényszerpalyaktol. Viszont jelezni kell a fentiek mentén azt is, hogy a bethleni konszolid4cio
mind a kiiligyek — a kiiligyminisztérium szervezeti kereteinek megszilarditasa (Id. 5.1.
alfejezet) — szempontjab6l, mind hazank szempontjabol nemcsak értékmenté, hanem
értékteremtd is volt egyszersmind.

A Bethlen-korszak soran az akkori elit a magyar allamisag 0j alapokra helyezésével — e
vonatkozasban a két legfontosabb jogszabdly az 1920. évi L. térvénycikk és az 1921. évi
XLVIL térvénycikk (Id. 3. fejezet) — elvitathatatlan érdemeket Szerzett, talan nem tulzas azt

8 PRITZ Pal: Magyar kiilpolitikai gondolkodds a 20. szdzadban, Magyar Torténelmi Térsulat, Budapest, 2006.
http://mek.oszk.hu/05200/05284/05284.htm#2 [letoltve: 2020.02.04.]

“ ADAM Magda: Magyarorszdg és a kisantant a harmincas években, Akadémiai, Budapest, 1968, 327.

%0 PRiTZ P4l: A magyar kiiliigyi szolgélat torténete a harmincas évek elsd felében, Torténelmi szemle 1989, 152.
https://tti.btk.mta.hu/images/kiadvanyok/folyoiratok/tsz/tsz1989 3-4/pritz.pdf [letoltve: 2020.01.26.]
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allitani, hogy IV. Béla kirdlyunk ¢és az altala megvaldsitott masodik honalapitds nyomdokaiba
Iéptek, amikor az évszazadokon &t tartd6 Habsburg-fiiggdséget kovetden az onallo-fiiggetlen
magyar allamisagot ,.,hamvaibdl ujraélesztették” Az igy létrejott 6nallo allamisag beleértve az
onallo kiiliigyi igazgatast is — figyelembe véve kiillondsen a 4. és 5. fejezetben taglaltakat —
egy ,,csodaval” ér(t) fel.

Sajnalatos modon — az elvetélt tervek mentén — olyan kérdés nem tehetd fel torténészi
szemmel, hogy hogyan alakult volna hazank sorsa, ha az 1900-as évek elején a Monarchiat
foderalizaltik volna™...

Visszatekintve az elmult vérzivataros XX. szdzadra és a magyar kiilpolitika hangstlyos
erofeszitéseire, meg kell allapitani, hogy a status quo érdemi modositasa irdnti igény
barmilyen nemii felmeriilése nagyon veszélyes vizekre terelheti az allamo(ka)t. Tovabba
megjegyzendd, hogy létezhet korabban ellenségesnek szamitd orszagok kozott sikeres, sot
békés egylittmiikddés, amelyre aktualis és kivald példat jelent a V4 tevékenysége €s szerepe
Eurdpan beliil.
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